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Vilfard

Till framtidsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2013
statsradets framtidsredogorelse: Vilfard genom
hallbar tillvdxt (SRR 7/2013 rd) till framtids-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att de ovriga fackutskotten kan ldmna utlatande
till framtidsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Riitta Kirjavainen,
statsradets kansli

- konsultativ tjdnsteman Ville Heinonen, un-
dervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Martti Myllyld, ar-
bets- och ndringsministeriet

- direktor Liisa Hakala och dverinspektdr Han-
na Onwen-Huma, social- och hélsovardsmi-
nisteriet

- projektforskare Leena Akerblad, Ostra Fin-
lands universitet

- docent Vappu Sunnari, Uledborgs universitet

- forskardoktor Tuija Koivunen, Tammerfors
universitet

- professor Osmo Kivinen, Abo universitet

- forskardoktor Hanna Kuusela, Finlands Aka-
demi

- utredningschef Antti Kauhanen, Nirings-
livets Forskningsinstitut ETLA

- specialforskare Petri Bockerman, Lontagar-
nas forskningsinstitut

- forskarprofessor Jari Hakanen och dldre fors-
kare Anu Jarvensivu, Arbetshilsoinstitutet

- enhetsdirektor Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- direktér Paula Laine, Jubileumsfonden for
Finlands sjéalvstandighet (Sitra)

- kreativ direktor Saku Tuominen, 925 Design

- utvecklingschef Juha Antila, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmint

Redogorelsen Vilfiard genom héllbar tillvéxt fo-
kuserar pa nycklarna till héllbar tillvdxt och den

SRR 7/2013 rd

tar sikte pa att trygga vélfarden fram till 2030.
De viktigaste faktorerna for hallbar tillvdxt &r
attraktiv miljo for foretagen, arbete, ldrande och
entreprendrskap i ny kombination, bildning, ge-
menskap och delaktighet.

Version 2.0
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Sammantaget sett anser arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet att redogdrelsen i det stora
hela uppfyller sitt syfte vdl. Den vécker debatt
och kan tjina som grund for strategisk planering
over flera regeringsperioder. Redogorelsen
innehdller en mycket fordomsfri analys av vad
som behovs for att finlindarna, den offentliga
forvaltningen och foretagen ska vara framgangs-
rika 1 framtiden och kunna skapa vélfird genom
héllbar tillvdxt. Foljaktligen dr det viktigt att
ocksa hélla ett 6ga pa hur tillvigagangssitten i
redogorelsen utfaller.

I detta utldtande yttrar sig utskottet om strate-
gierna inom sitt eget ansvarsomrade. Utskottet
gér ndrmare in dels pé arbetslivsfragor, dels pa
vilken roll jamstélldhetsfrdgorna spelar for hall-
bar tillvixt och vilfdrd; ett tema som tyvérr getts
mycket lite uppmérksamhet.

Att se tillvixt- och sysselsidttningsmaojlighe-
terna

I likhet med regeringen anser utskottet att en av
de stora utmaningarna infor framtiden &r om vi
har kapacitet att bygga upp ekonomiskt vélstand
och papekar att en av de viktigaste faktorerna ar
att skapa hog sysselséttning. Finland maste ska-
pa forutsittningar och en modell for framgéng
utifran sina egna styrkor och naturliga forutsatt-
ningar och sin formaga att fornya sig. Utskottet
héaller med om bedémningen att digitaliseringen
spelar en stor roll for bade tillvixt och syssel-
sattning. Utskottets bedomning ar dock att om-
vérldsfaktorerna framdver maste stidrkas med en
rad andra sysselséttningsdrivande tillvixtbran-
scher (till exempel matproduktion, bioteknik,
bioekonomi, gruvindustri, miljoteknik (clean-
tech) och turism). Samtidigt maste vart samhélle
bli mer internationellt genom storre arbetskrafts-
invandring, fler utlindska studerande och storre
internationell rorlighet bland finldndarna for att
vi ska sta oss i1 den globala konkurrensen.

Forinderligt arbetsliv

Arbetslivet kommer att fordndras bland annat 1
takt med digitaliseringen, sigs det i redogorel-
sen. Utskottet héller med regeringen i bedom-
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ningarna om hur arbetsformer och arbetsinne-
hall kommer att paverkas av den tekniska ut-
vecklingen, nir arbeten som kréver hog alterna-
tivt lag utbildning kommer att 6ka, medan ande-
len arbeten med medelhdga utbildningskrav
minskar. Enligt vissa bedomningar kommer re-
gelbundet heltidsarbete att spela en mindre roll. I
framtiden kommer det att vara svarare att gora
vattentdta skott mellan arbete, arbetsloshet, av-
lonat arbete, foretagande och fritid. Arbetet for-
andras ocksa kvalitativt sett. Arbetstempot skru-
vas upp. Det ger utslag i att kvinnor fir uppskru-
vat arbetstempo, medan mén fér lingre arbetsda-
gar. Vidare kommer fardigheter som uppfattas
som feminina att f4 en mer framtradande roll i
arbetslivet. Bland dem marks kénslomassighet,
estetiskt tinkande och stdrre tolerans for upp-
splittrat arbete, det vill sdga simultankapacitet
och formaga att klara av avbrott.

Framtidens arbetslivskarridr d4r komplex och
enskilda anstéllda har storre frihet att planera sitt
arbete, men samtidigt dkar ansvaret for att gene-
rera resultat. Samtidigt tillater it-16sningar att ar-
betet och resultatmétningar inte dr bundna till tid
eller plats. Da blir det viktigare att bedoma re-
sultaten dn att méta arbetstiden.

Dessa fordndringar betyder i sin tur att vi
madste tdnka om nér det géller var bild av arbetet,
som utformats under den industriella eran, och
de strukturer som den dr uppbyggd pa. Det be-
hovs nya tdnkesitt nér arbetet finns pa flera oli-
ka platser, inkomsterna kommer frén flera olika
arbeten, deltidsarbete dkar och entreprendrskap
blir vanligare. Det behdvs nytinkande om spel-
regler, anstédllningstrygghet och produktivitet i
ett fordnderligt arbetsliv. Dessutom behover vi
mer flexibla metoder for att kombinera arbete,
larande, foretagande och annat liv. Lika viktigt
ar det att fundera over hur den enskilde kan stod-
jas med olika typer av samhillspolitiska atgér-
der ndr arbetslivet omstruktureras och det finns
risk for att arbetskraften polariseras kraftigare i
dels de som viljer sitt arbete och forhandlar fram
sina anstéllningsvillkor tack vare stark stdllning
pé arbetsmarknaden, dels de som lever i osdker-
het om bade anstillningsvillkor och forsorjning.



Vilbefinnande i arbetslivet och meningsfullt
arbete

De fordndringar i arbetslivet som refereras ovan
stiller nya krav pa arbetshélsa och vélbefinnan-
de i arbetslivet. Det racker inte med att konstate-
ra vilka belastningsfaktorer det forekommer i ar-
betet. Dessutom behovs det en framgéngs- och
resursinriktad arbetskultur for att arbetslivet ska
vara innovativt och produktivt, som det sdgs i re-
dogorelsen. De proaktiva foretagen kan ses som
foregangare 1 det hanseendet. De har forstatt att
ett meningsfullt och samtidigt produktivt arbete
inte bara ger forsorjning och en trygg arbetsmil-
j6. Det behovs ocksa tillriackligt stora utmaning-
ar, upplevelser av att ha lyckats, socialt stdd,
gott ledarskap och ett arbetsklimat som tar vara
pa vars och ens styrkor. Utskottet understryker
att social hallbarhet ar en virdering som maéste
vdgas in vid sidan av ekonomisk och ekologisk
héllbarhet. I fortsédttningen bor social hallbarhet
fa storre uppmirksamhet samtidigt som man tar
vara pa och kartlagger befintliga exempel pa god
praxis inom fabriks- och kontorsarbete.

Utbildning och livslingt lirande

Framtidens arbetsliv kommer att stdlla stora
krav pé utbildningspolitiken eftersom den relati-
va andelen tydligt avgransade yrken minskar och
kompetensbehoven i samhéllet fordndras. Det
ridcker inte lingre med att ta till sig kunskap. I
stdllet krdver samhillet 6vergripande hantering
och kreativ tillimpning av kunskap, féorméga till
kritisk beddmning, férhandlings- och samarbets-
formaga, emotionell, etisk och social kompetens
och tekniska firdigheter som behovs i informa-
tionssamhéllet. Dessa kompetensomraden far
allt storre relevans nir Finland maste konkurre-
ra med andra industrildinder om kompetenskra-
vande och produktiva arbetstillfdllen med stor
betydelse for konkurrenskraften och om lokali-
seringen av de strategiskt viktigaste funktioner-
na for sd kallade virdenétverk.

Var forskola och var skola bor ocksa i framti-
den kunna ge barn och unga fardigheter som de
behover for att klara sig i samhéllet och arbetsli-
vet. Vi behdver undervisningsmetoder som mo-
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tiverar eleverna att sdka och uppticka informa-
tion. Samtidigt bér man komma ihag att det finns
individuella skillnader i ldrande och inlérning
och att de maste beaktas for att garantera likvér-
diga inldrningsresultat. De genuskodade struktu-
rerna och mekanismerna i skolsystemen maste
identifieras och slopas. Samtidigt maste barn
och unga f4 adekvat stdd i overgadngen mellan
olika stadier. Det géller dock att inte glomma
bort att vuxna har ett behov av raddgivning och
vuxenutbildning. I en omviérld med livslangt 14-
rande och komplext arbetsliv maste ocksa vuxna
fornya sig i storre omfattning och forbattra sin
yrkeskompetens under sin yrkesverksamma tid.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Framtidsredogoérelsen har utarbetats konsneu-
tralt och den gar néstan inte alls in pa jimstélld-
hetsfragor, papekar utskottet. Det ar ett beklag-
ligt angreppssitt, eftersom skenbar konsneutra-
litet kan vara till fordel for det ena kdnets behov
eller &sidosdtta dem i vissa situationer dér pre-
misserna dr konskodade redan fran forsta borjan.

Utskottet papekar att kvinnors och méns ar-
betsliv fortfarande ser helt olika ut. Var arbets-
marknad adr mycket tydligt uppdelad i kvinnliga
och manliga omrdden och samma 16n for likvér-
digt arbete ar &n sa linge bara ett mal. Vidare &r
skiljelinjerna i utbildnings- och yrkesvalsfragor-
na fortfarande konsbestimda. Arbetslivet och
dess utformning, karridrutveckling, belastnings-
faktorer i arbetet, problem som forsdmrar arbets-
hélsan ser olika ut i ett kvinnligt och ett manligt
perspektiv. Skiljelinjer &r ocksd jobbsvinnet
inom mansdominerade branscher, den stora an-
delen tidsbegrinsade anstéllningar bland kvin-
nor och sdmre situation pa arbetsmarknaden for
unga kvinnor. Dessutom drabbas kvinnor oftare
av vald i arbetslivet &n mén.

Foljaktligen anser utskottet att jamstélldhets-
aspektens roll skulle ha varit ett genomgaende
tema i1 redogdrelsen. Ett sddant angreppssitt
hade legat i linje med de slutsatser som har lagts
fram for Finland pa grundval av CEDAW-kon-
ventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
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nering av kvinnor. Dir rekommenderas ett gen-
dersensitivt sprak i den offentliga debatten.

En integrering av genusperspektivet &r ett
projekt med stor relevans for jamstélldheten i ar-
betslivet, personalens vdlbefinnande och mojlig-
heterna att utnyttja resurser och kompetens pa
bred front. For att de konsbaserade skiljelinjer-
na i studier och arbetsliv ska kunna raseras mas-
te attityderna bearbetas i forskolan, skolan, ut-
bildningen i dvrigt och i arbetslivet. A och O &r
ocksé att arbete och familj kan kombineras och
att fordldrarna delar jdimnare pa familjeledighe-
ten.

Grunden for var vélfard och for ett hdllbart ar-
betsliv dr dels storre jamstéilldhet, dels omfattan-
de deltagande pa arbetsmarknaden av bade kvin-
nor och min, menar utskottet. For ett hallbart ar-
betsliv ricker det inte som mal att bara efterstra-
va jamstélldhet for kvinnor. Ocksé jamstélldhet
for mén maste inga i mélet. Storre jdmstélldhet
for badde kvinnor och mén i arbetslivet innebir
att kompetenser och andra ménskliga resurser
utnyttjas béttre. Darfor maste atgdrderna for att
skapa héllbar tillvdxt ta hénsyn till jidmstélld-
hetsaspekterna.

Gemenskap och sirbehandling

Framtidsredogorelsen understryker att bildning,
gemenskap och delaktighet &r grunden for hall-
bar tillvdxt och vélfird. Detsamma géller sdrbe-
handling och diskriminering. Utskottet haller
med regeringen och papekar att sdrbehandling
och diskriminering &r ett allvarligt hot mot stabi-
liteten och vélfarden i vart samhélle. Vidare hél-
ler utskottet med om att marginaliseringen av
unga, den 6kande ojdmlikheten bland barn och
barnfamiljer samt marginalisering som gar i arv
ger sérskild anledning till oro.

Forebyggande insatser och adekvata resurser
for arbetet spelar en avgdrande roll ndr man vill
fa bukt med marginaliseringen. I synnerhet elev-

viarden och elevhandledningen i1 grundskolan
spelar en stor roll for att varje barn och ung per-
son ska kunna garanteras likvérdiga villkor.
Iakttagelserna om sdmre inldrningsresultat dver-
lag och de regionala skillnaderna tyder pd en
storre segregering 1 samhéllet. Problemet Okar
framfor allt i omraden med social ojdmlikhet och
utsatthet. Vi bor bli mer uppmérksamma pa for-
hallandena i skolor i pendlingsomraden med hog
arbetsloshet, lagre utbildningsniva och invand-
rartét invanarstruktur.

Den offentliga sektorns roll

Redogorelsen lyfter fram en del synpunkter pa
den offentliga sektorns betydelse for att testa
nya arbetsmetoder och sprida exempel pa god
praxis. Utskottet vilkomnar regeringens syn-
punkter pa behovet av odogmatiska férsok, men
understryker att forsdken inte kan ersitta plane-
ring eller brett upplagd beredning eller inskréin-
ka den offentliga sektorns mdjligheter att utnytt-
ja vetenskapligt dokumenterad information som
beslutsunderlag.

Utskottet héller med regeringen om att forut-
sattningarna inom den offentliga sektorn maéste
backa upp snabbhet, dppenhet och innovations-
forméga. Den offentliga sektorn kan sjdlv bést
paverka effektivitet, produktivitet, innehall och
metoder 1 arbetet, om den far adekvata resurser
och satsar pa att stirka sin kompetens. Avbyra-
kratisering och utldggning fér inte riskera hand-
lingsformagan i forvaltningen, forutsebarheten i
verksamheten eller rittssdkerhet och jamlikhet
for medborgarna.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anfor

att framtidsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 26 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd

vordf. Anne-Mari Virolainen /saml

medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Satu Haapanen /grona (delvis)
Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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Lea Maikipia /saf
Elisabeth Nauclér /sv
Kristiina Salonen /sd
Arto Satonen /saml
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Maria Tolppanen /saf.
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