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2 mom. och tilliimpning av 96—103 § i beredskapslagen

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2
mom. och tillimpning av 96—103 § i beredskapslagen (O 7/2020 rd): Arendet har remitterats till
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: fredag
27.3.2020 k1. 11.00.
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- Akavary
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- Hyvinvointiala HALI ry

- Forbundet for den offentliga sektorn och véalfairdsomradena JHL rf
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- Tehy rf

- juris doktor Jaana Paanetoja.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Statsrédet konstaterade i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 att det rdder un-

dantagsforhallanden i Finland pa grund av spridningen av covid-19 och ansag att det r friga om
en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka och
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som avses i beredskapslagen. Statsradet har ansett det vara nddvéndigt att utdova befogenheterna
enligt beredskapslagen nér metoderna i den Gvriga lagstiftningen &r otillrackliga.

Den 26 mars 2020 lamnade statsradet till riksdagen statsrddets forordning om ibruktagning av be-
fogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och tillimpning av 96—103 § i beredskapslagen (nedan
ibruktagningsforordningen).

I 14 kap. 95 § 2 mom. i beredskapslagen finns bestimmelser om arbetsplikt for hélso- och sjuk-
véardspersonalen och i 96—103 § om skydd for den arbetspliktiges stdllning och réttigheter. |
14 kap. finns bestdmmelser om arbetspliktigas skyldighet att anmila sig (96 §), arbetsforordnan-
de som utfirdats av arbetskraftsmyndigheten (97 §), begrénsningar i frdga om arbetsforordnan-
den (98 §), omsténdigheter som ska beaktas nir arbetsforordnandet ges (99 §), arbetspliktsforhal-
lande (100 §), villkoren i arbetspliktsforhéllande (101 §), arbetsgivarens upplysningsplikt (102 §)
och arbetspliktsregistret (103 §).

Enligt 1 § i den nu utfirdade ibruktagningsférordningen innehaller férordningen bestdmmelser
om den befogenhet som géller arbetsplikt och som tas i bruk under sddana undantagsforhéllanden
som avses i3 § 5 punkten i beredskapslagen. I 2 § i ibruktagningsforordningen ségs det att den i
95 § 2 mom. i beredskapslagen avsedda skyldigheten for personal inom hilso- och sjukvarden att
utfora arbete kan tilldimpas i hela landet. Om arbetsplikt tillimpas ska ocksé det som foreskrivs i
96—103 § i beredskapslagen tillimpas.

Med undantag for arbetsskyldigheten paverkar férordningen inte de anstilldas dvriga réttsskydd
eller tillgodoseendet av arbetstagarnas Ovriga rittigheter i enlighet med internationella
ménniskoréttsforpliktelser som &r bindande for Finland. De arbetspliktiga omfattas med undan-
tag for arbetsskyldigheten av samma réttigheter och réttsskyddsmekanismer som andra arbetsta-
gare.

Enligt 10 § i beredskapslagen ska forordningar som statsrddet och ministerier utfardat med stdd
av Il avdelningen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om de ska upphévas eller inte.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stoder regeringens atgérder for att skapa beredskap att han-
tera det forvérrade ldget 1 friga om coronapandemin och for att trygga nddvéndiga och behovliga
hélsovardstjanster under pandemin, och férordar med foljande anmérkningar att tillimpningsfor-
ordningen forblir i kraft.

Den arbetspliktiges rdttigheter och skyldigheter

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att ibruktagandet av den arbetsskyldighet inom
hilso- och sjukvarden som foreskrivs i 95 § 2 mom. i beredskapslagen ér ett ytterst exceptionellt
ingrepp 1 arbetet och réttigheterna for personalen inom hélso- och sjukvarden. Syftet med inf6-
randet av arbetsskyldigheten &r att trygga hélso- och sjukvérdens resurser i vilka uppgifter som
helst. Avsikten r i sista hand att styra anvéndningen av arbetskraft inom hélso- och sjukvérden
och trygga dess resurser, om Ovriga metoder inte ar tillrdckliga. Syftet med bestimmelserna ar att
for att skydda befolkningens hélsa och liv sidkerstilla att det inom hélso- och sjukvarden finns till-
rackligt med personal ocksa under undantagsforhallandena under en pandemi som i betydande
grad belastar social- och hilsovéardssystemet.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara uppenbart att nér en pandemi sprider sig
okar sjukdomsfallen eller servicebehoven inom hélso- och sjukvérden i samband med pandemin
avsevért behovet av arbetskraftsresurser inom hélso- och sjukvérden. Bristen pé arbetskraft inom
dessa omraden kan pé ett betydande sétt stora hilso- och sjukvardens funktionsférméga och éven-
tyra ménniskors rétt till liv och hélsa samt tillgodoseendet av tillrdckliga social- och hélsovards-
tjanster som garanteras i grundlagen.

I enlighet med grundlagsutskottets betdnkande (GrUB 2/2020 rd) anser arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet att ibruktagandet av bestdimmelserna i 14 kap. 96—103 § i beredskapslagen om den
arbetspliktiges rittigheter och skyldigheter &r en vésentlig del av inférandet av arbetsskyldighet-
en som helhet, eftersom de begrénsar bland annat utférande av arbete for den arbetspliktige och
tryggar 16ne- och anstéllningsvillkor samt tillimpningen av arbetarskyddsbestimmelserna.

Grundlagsutskottet upphidvde 5 § i den férordning om ibruktagande av befogenheter i enlighet
med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020) i enlighet med 6 § i beredskapsla-
gen, som lamnats till riksdagen den 17 mars 2020 och enligt vilken den arbetsplikt for personalen
inom hélsovarden som avses i 95 § 2 mom. i beredskapslagen kan tillaimpas i hela landet. Grund-
lagsutskottet ansag att 5 § i forordningen ska upphévas, eftersom befogenheterna enligt 14 kap. i
beredskapslagen inte uttryckligen hade tagits i bruk och ndgon utredning om annan tillamplig lag-
stiftning inte hade lagts fram. Grundlagsutskottet ansdg det vara nodvéndigt att den arbetsplikti-
ges stillning och rittigheter skyddas pé det sitt som foreskrivs i 14 kap. i beredskapslagen eller
genom andra bestimmelser pa minst samma niva. Grundlagsutskottet ansdg att bestimmelser om
inforande av arbetsplikt kan utfdrdas, om det samtidigt foreskrivs att 6vriga bestimmelser i
14 kap. om den arbetspliktiges stéllning och réttigheter ska tilldmpas eller om det pa annat sétt ge-
nom lagstiftning sorjs for att dessa omsténdigheter ordnas.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet betonar att det faktum att en person omfattas av arbetsplikt
inte automatiskt leder till att personen meddelas ett arbetsférordnande. Arbetsforordnandet ska
utfardas for var och en pé basis av individuell provning och riskbeddmning. De individuella for-
héllandena ska beaktas ocksé under den tid arbetsforordnandet &r i kraft. Uppgiften ska motsvara
den arbetspliktiges arbetsforméga och kompetens samt vara skélig med tanke pa anstringningen
och omfattningen. Dessutom é&r det viktigt att beakta de omstdndigheter som hénfor sig till hilsan
hos en enskild som alagts arbetsplikt och hans eller hennes anhériga och att vid behov méjliggora
deltidsarbete i stéllet for heltidsarbete. Grundlig introduktion av den arbetspliktige &r viktigt med
tanke pé bade arbetshélsan och patientsikerheten.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att det ar ytterst viktigt att man foljer hur arbetsplik-
ten paverkar arbetstiderna, arbetsforhallandena, arbetshilsan och sikerheten i arbetet och att sér-
skild uppmérksambhet fasts vid detta. Utskottet bedomer att arbetet med att behandla en pandemi i
betydande grad okar risken for att insjukna i en sjukdom orsakad av coronaviruset covid-19. Ut-
skottet betonar att arbetsmiljofragor, liksom skyddsutrustningens tillrdcklighet, bor beaktas i alla
arbetstagares arbete. Tryggandet av hélso- och sjukvardens funktioner forutsitter ocksa att hilso-
och sjukvardspersonalens arbetshélsa tryggas, eftersom en pandemi kan leda till att personalen
belastas kraftigt. I den mén det 4r mdjligt bor sérskild uppmérksamhet dgnas at viloperioder och
dagliga pauser, sé att personalen kan utfora sina uppgifter. Arbetsgivaren ska pa arbetsplatserna
reservera tillrdckligt med pausrum som sa vél som mojligt stoder personalens vélbefinnande ock-
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sd under undantagsforhallanden. Utskottet ser det som viktigt att arbetet organiseras sé att det i s&
hog grad som mojligt stoder arbetstagarnas arbetshilsa. Senast nir undantagsforhallandena ar
over maste man se till att de anstéllda har mdjlighet att aterhdmta sig sa att den ldngvariga belast-
ningen inte skadar deras hélsa.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att en person som alagts arbetsplikt inte far d&samkas
extra ekonomisk borda pa grund av arbetsférordnandet och att han eller hon maéste ges erséttning
for eventuella extra resekostnader, boendekostnader och andra skéliga kostnader pa grund av ar-
betsplikten. Dessutom &r det viktigt att trygga ritten for den som élagts arbetsplikt att aterga till
sitt tidigare arbete samt att han eller hon inte forlorar 16n, anstédllningsvillkor eller semester pa
grund av arbetsplikten. Med tanke pé den som féatt ett arbetsforordnande &r det ocksé viktigt att
han eller hon har ritt att soka &ndring i beslutet om arbetsférordnande och mojlighet att fa sitt
drende provat pa nytt. Utskottet anser det motiverat att ocksa en kommun eller samkommun som
ar arbetsgivare for en arbetspliktig hors innan arbetsforordnandet utfardas, om det inte finns sér-
skilda skél att 1ata bli att hora honom eller henne. Pé detta sitt kan man bidra till att sikerstélla att
skotseln av de nddvindiga uppgifterna for olika aktorer inom den offentliga sektorn inte dventy-
ras under exceptionella forhallanden.

Atgérdernas proportionalitet

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet understryker att beredskapslagen utgér frén att befogenhe-
terna under undantagsforhillanden far utdvas endast pa ett sddant sétt som dr nédvéndigt for att
syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt proportion till det mél som efterstrdvas med be-
fogenheterna. Undantagen bor tas i bruk forst i sista hand och bara om de ar nédvéndiga for att
trygga tillrackliga personalresurser. Nir dessa exceptionella bestimmelser tas i bruk ar det vik-
tigt att deras giltighetstid har begrinsats till en kort tid och att de anvinds forst i en situation dir
andra lindrigare metoder redan anvénds, men inte &r tillrdckliga for att skydda medborgarnas liv
och hélsa och ordna nddvindiga hilso- och sjukvardstjénster.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet bedomer att det i takt med att pandemin framskrider ar bra
att ocksé utreda andra mdjliga sétt utanfor beredskapslagens tillimpningsomrade for att minska
belastningen pé héilso- och sjukvéarden. Utredningar ska goras om mojligheten till frivilligt arbete
och det att vissa behorighetsvillkor exempelvis tillfélligt slopas i arbetsuppgifterna, om det ar
mdjligt utan att patientsdkerheten eller den &ndamélsenliga skotseln av arbetsuppgifterna dventy-
ras.

Férhallande till internationella forpliktelser

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att arbetsskyldigheten inte star i strid med de avtal
om tvangsarbete som &r bindande for Finland nér man beaktar den aktuella force majeure-situa-
tionen. Utskottet hanvisar till denna del till grundlagsutskottets beddmning av regeringens propo-
sition med forslag till lag om sékerstéllande av patientsidkerheten vid arbetskonflikt inom hélso-
och sjukvérden (GrUU 15/2007 rd — RP 153/2007 rd). I utldtanden hénvisas det till vad som f6-
reskrivs om forbud mot tvangsarbete och annat patvunget arbete i artikel 4 i Europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och artikel 8 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. I utlatandet konsta-
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teras det att forbuden mot tvéngsarbete i de internationella ménniskoréttskonventionerna enligt
utskottet inte hindrar inférandet av en sddan arbetsplikt som foreslas for situationer med
storolyckor och pandemier.

Avslutningsvis

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet noterar den detalj i 101 § i beredskapslagen som géller an-
stdllningsvillkoren och som lyfts fram vid utfragningen av sakkunniga. I 101 § 1 mom. i bered-
skapslagen sédgs det att villkoren i ett arbetspliktsforhallande bestdms enligt det kollektivavtal
som enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) eller 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen binder arbets-
givaren eller enligt det tjdnstekollektivavtal som enligt lagen om statens tjanstekollektivavtal
(664/1970) eller lagen om kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970) binder arbetsgivaren. Om
ett sddant kollektivavtal inte finns, ska till den arbetspliktige betalas 16n som skéligen motsvarar
de uppgifter som han eller hon forordnats att utféra. Av det ovan anforda foljer att det i lagen en-
dast foreskrivs om storleken pa den arbetspliktiges 16n, om ett kollektivavtal inte ska tillimpas pa
arbetet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bedomer ocksa att de bestimmelser i beredskapslagen som
nu tas 1 bruk i sig inte ger en heltdckande handlingsanvisning i krisens olika skeden och det &r vik-
tigt att bestimmelserna preciseras genom samordnade tillimpningsanvisningar. Utskottet pape-
kar i detta sammanhang om behovet av en tillrickligt exakt definition av malgruppen for arbets-
skyldigheten. De eventuella malgrupperna for arbetsplikten beskrivs i huvudsak tydligt i forord-
ningens bakgrundspromemoria (25.3.2020). Vid sakkunnighdrandena har man dock noterat att
malgruppen &r oklar. Beskrivningen &r yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden un-
der 68 &r som arbetar inom andra sektorer men i uppgifter som yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvérden (hélso- och sjukvérdssektorn). Det dr oklart om detta géller en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden som arbetar inom ett annat omrade och i andra uppgifter &n hél-
so- och sjukvarden. Sddana yrkesutbildade personer dr bland annat yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden som arbetar i organisationsuppgifter. P4 motsvarande sétt kan ett kriterium
som hénvisar till en person som varit borta fran branschen en kort tid eller annars tillfalligt orsaka
oklarheter.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anna Kontula vinst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona
ersittare Hussein al-Taee sd
ersittare Noora Koponen grona
ersittare Matias Marttinen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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