Utlatande AjUU 2/2022 rd— SRR 10/2021 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
Statsradets ménniskorittspolitiska redogorelse

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets méanniskorittspolitiska redogorelse (SRR 10/2021 rd): Arendet har remitterats till ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Ambassador for manskliga rittigheter och demokrati Rauno Merisaari, utrikesministeriet

- konsultativ tjinsteman Anna Bruun, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig i EU-drenden Anne Lamminmaéki, statsradets kansli

- konsultativ tjdnsteman Paivi Yli-Pietild, social- och hélsovardsministeriet

- jurist Jenna Uusitalo, social- och hilsovardsministeriet

- expert Sanna Ahola, Ménniskoréittscentret

- direktor Eerik Tarnaala, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, ansvarsomradet for arbe-
tarskydd

- byréchef Rainer Hiltunen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- generalsekreterare Hannele Varsa, Delegationen for jamstélldhetsarenden

- tf. generalsekreterare, specialsakkunnig Janette Gronfors, Delegationen for romska drenden

- expert Aija Salo, Forbundet for Mianskliga Réttigheter

- jurist Anu-Tuija Lehto, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- tf. sakkunnig i internationella drenden Jaakko Haikonen, STTK rf

- expert Miika Sahamies, Akava ry

- expert Hannu Ylénen, Finlands néringsliv rf

- forskare Anu Kultalahti, Finnwatch rf

- generalsekreterare Kerttu Tarjamo, Seta ry

- expert Eppu Mikkonen, Suomalaiset kehitysjirjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry

- chef for hemlandsverksamheten Ellinoora Vesala, Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskes-
kus SASK ry

- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-forbund

- generalsekreterare Anni Kyrdldinen, Handikappforum rf

- verkstillande direktor Eija Koivuranta, Befolkningsférbundet rf i Finland

Klart
5.0



Utlidtande AjUU 2/2022 rd

- specialplanerare Julia Korkman, Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslut-
ning till Férenta Nationerna (HEUNI)

- generalsekreterarens specialmedarbetare Eeva Holopainen, Finlands Réda Kors

- president Tarja Halonen

- radgivare Marjo Pekkanen

- professor Ulla Liukkunen

- professor (emerita) Kevat Nousiainen

- juris doktor Merja Pentikéinen.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Jamstélldhetsombudsmannens byra
- Barnombudsmannens byra

- Flyktingradgivningen rf.

Inget yttrande av
- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statsradets ménniskorittspolitiska redogdrelse slar fast den langsiktiga riktlinjen for Finlands
ménniskoréttspolitik och regeringens verksamhet i fraga om de grundliggande och ménskliga
rittigheterna pé internationell niva och EU-niva samt i hemlandet. I ménniskoréttspolitiken beto-
nas frimjande av jdmlikhet, jimstilldhet och rétten att delta samt atgirder for att frimja genom-
forandet av de ménskliga réttigheterna och stirka réttsstatsprincipen. Dessutom lyfter redogdrel-
sen fram de aspekter av de grundlédggande och ménskliga réttigheterna som hanfor sig till digita-
lisering och informationsférmedling samt héllbar utveckling.

Redogorelsen ér en omfattande, men dndé inte uttommande beskrivning av statsradets politik och
verksamhet i fraga om de ménskliga réttigheterna. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anser att
regeringen valt ritt utgdngspunkter och stiller sig bakom redogdrelsens handlingslinjer och pri-
oriteringar for ménniskoréttspolitiken. Utskottet understryker vikten av en konsekvent
ménniskoréttspolitik och pépekar att Finland konsekvent och systematiskt méste genomfora, res-
pektera och frimja de ménskliga rittigheterna i hemlandet for att pé ett trovirdigt sitt frimja de
ménskliga rittigheterna internationellt och fullgéra sina egna internationella forpliktelser.

De prioriteringar som faststéllts for Finland i den internationella verksamheten &r att fraimja jaim-
stilldheten och rittigheterna for de mest utsatta befolkningsgrupperna. Pa nationell niva tar redo-
gorelsen upp Finlands centrala nationella fragor som géller de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de ménskliga réttigheterna och som internationella och europeiska méanniskoréttskonven-
tioners Overvakningsorgan samt sakkunniga upprepade génger har lyft fram.

De nationella utmaningarna i friga om de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna avviker enligt redogorelsen fran de globala utmaningarna. Arbetslivs- och jim-
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stilldhetsutskottet féster uppmérksamhet vid att det inom flera teman i Finlands internationella
ménniskoréttspolitik ocksa forekommer betydande problem nér det géller de ménskliga réttighe-
terna. Finland har upprepade génger fatt anméarkningar och rekommendationer av de internatio-
nella organen for dvervakning av de ménskliga rittigheterna. Omsténdigheter som det hér géiller
ar till exempel tillracklig forsorjning, brister i rittsskyddet for dem som upplevt diskriminering i
arbetslivet, konsrelaterat vald och réttigheterna for transpersoner.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet behandlar redogorelsen for sitt ansvarsomrade med fokus
pa arbetslivs-, jamstélldhets- och likabehandlingsfragor i hemlandet. Utskottet konstaterar att
skrivningarna i redogorelsen pa nationell niva forblir ganska allménna och att vissa delar behand-
las timligen snévt, till exempel fragorna om likabehandling och jamstélldhet i arbetslivet. Utskot-
tet anser att redogdrelsens genomslag skulle 6ka om redogorelsen utdver de allménna riktlinjerna
pa nationell nivé ocksé skulle ta upp konkreta mal.

Uppsving for auktoritira styren och mdnskliga rdttigheter

Demokratin och respekten for réttsstatsprincipen har forsdmrats under det senaste artiondet i tio-
tals stater, dven i vissa av EU:s medlemsstater. En vidsentlig del av auktoritdr maktutévning ut-
g0Ors av begriansning av yttrandefriheten och medborgarverksamheten och av krankning av mino-
riteters réttigheter. Det dr ofta forknippat med en stridvan att férhindra att kvinnors, sexuella mi-
noriteters och konsminoriteters réttigheter tillgodoses. Utskottet anser att det ar ytterst viktigt att
lyfta fram uppsvinget for auktoritira styren i redogorelsen och att stilla den finldndska politiken
for grundlidggande och ménskliga rittigheter i centrum for de utmaningar som uppsvinget for auk-
toritdra styren medfor.

Utskottet faster uppmirksamhet vid att termen gender har blivit foremal for tvister vars effekter
stracker sig langt utanfor jamstédlldheten bade inom den internationella politiken, EU-politiken
och den nationella politiken. Antigender-rorelsen har blivit mer organiserad och fatt mer resur-
ser, och den motsitter sig i stor utstrackning kvinnors rittigheter (t.ex. sexuell och reproduktiv
hilsa, EU:s anslutning till Europaradets s.k. Istanbulkonvention) och dven sexuella minoriteters
och kdnsminoriteters rattigheter.

Utskottet anser att i och med att det blivit allt vanligare i Europa att universella méanskliga rittig-
heter och jamstélldhet mellan konen ifragasitts, dr det av storsta vikt att frimjandet av likabe-
handling och jamstélldhet 4r en central prioritering for Finland och att Finland i EU aktivt och
systematiskt arbetar for att frédmja jadmstilldhet och likabehandling och bland annat upprétthélla
en etablerad terminologi som géller dem, sdsom ”jamstélldhet”.

Mdnskliga rdttigheter och coronapandemin

Coronapandemin provar inte bara de medborgerliga och politiska réttigheterna utan &dven de eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheterna 6ver hela vérlden. Hanteringen av pandemin och
stdvjandet av smittspridningen har ocksa i Finland forutsatt restriktioner genom vilka man har in-
gripit i ménniskors grundldggande fri- och réttigheter.
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Coronapandemin behandlar olika befolkningsgrupper olika. Restriktionerna har bland annat {or-
svagat den ekonomiska jamlikheten och jamstilldheten i arbetslivet, overfort ansvaret for varden
till hushallen och 6kat véldet mot kvinnor samt forsvarat tillgdngen till tjanster for valdsofter. De
som redan har en svagare stéllning drabbas hardast av pandemin.

Utskottet konstaterar att pandemin och de begriansningséatgérder den medfor lyfte fram ménga
smartpunkter i samhdéllets stodnitverk. Samhéllets stdd nér inte i kristider dem som redan fran ti-
digare &r i en mer utsatt stillning. Utskottet anser att det &r viktigt att kartligga och utreda dessa
smértpunkter samt att vidta atgérder for att avhjélpa dem.

Bekdmpande av vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer

Vald mot kvinnor och annat konsrelaterat vald ar ett allvarligt och ldngvarigt samhéllsproblem i
Finland. Bland annat GREVIO och CEDAW-kommittén, som 6vervakar Istanbulkonventionen,
har gett Finland flera anmérkningar om otillrdckliga atgérder for att bekdmpa konsrelaterat vald
och i synnerhet vald mot kvinnor. Finlands problem géller i synnerhet férhindrande av véld mot
kvinnor, stodjande av offren och bestraffning av gérningar.

Finland har under de senaste &ren gjort framsteg bland annat nér det géller att 6ka antalet skydds-
hemsplatser s att det béttre 4n tidigare motsvarar efterfrdgan. Dessutom har det inletts en stod-
tjénst for offer for sexualbrott (de s.k. Seri-stddcentren). Enligt den utredning som utskottet fatt
maste forebyggandet av konsrelaterat vald, exempelvis stodatgérder for offren, fordvarna och
barnen samt tillgdngen till skyddshem (t.ex. regional tillgidnglighet) vidareutvecklas. Utskottet
faster stor vikt vid att forpliktelserna enligt Istanbulkonventionen genomfors fullt ut och anser det
vara viktigt att tillrdckliga resurser anvisas for programmet for genomforande av konventionen.

Finland betonar i sin utrikes- och utvecklingspolitik réttigheterna for flickor och kvinnor med
funktionsnedséttning och ndmner separat att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning 16per
hogre risk att utséttas for sexuellt vald. Utskottet faster uppmérksamhet vid att intersektionell
diskriminering dock inte beaktas i redogdrelsens avsnitt om bekdmpning av vald mot kvinnor.

Ndttrakasserier och hatretorik

Finland betonar att de bestimmelser som ingar i ménniskoréttskonventionerna ska iakttas utifran
de ménskliga rattigheterna ocksa i den digitala utvecklingen och regleringen av den, och agerar pa
alla nivéer konsekvent for att avvérja hatretorik och desinformation. Finland beaktar sérskilt de
mest utsatta befolkningsgruppernas réttigheter och frimjar starkandet av ett demokratiskt sam-
hille som &r 6ppet for alla.

Enligt den utredning som fatts dr néthat ett fenomen som r starkt konsrelaterat. Kvinnor upple-
ver mer mobbning, sexuella trakasserier, konsorienterad hatretorik och andra trakasserier pa web-
ben dn min. Min har ddremot oftare dn kvinnor hotats med vald pa nétet. Forutom kon kan ocksa
tillhorighet till en minoritet, socioekonomisk stillning eller dlder paverka upplevelsen av trakas-
serier och hatretorik pé ett intersektionellt sétt. Kvinnor i offentlig stillning, sdésom journalister,
forskare och politiker, ar sérskilt sarbara i forhéllande till trakasserier och vald pa nitet.
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Det digitala véldet har fort med sig en ny dimension nér det géller vald mot kvinnor och vald i
néra relationer. Utskottet betonar behovet av att 6ka sidkerheten pa nitet och avvirja natmobb-
ning och hatretorik. Internet ska vara en trygg miljo for alla, ocksé for flickor och kvinnor och an-
dra som utsitts for diskriminering eller trakasserier. Utskottet faster uppmérksamhet vid att det i
redogorelsen pé ett ganska allmént plan hinvisas till arbetet mot diskriminering, hatbrott och
hatretorik, sdsom néttrakasserier. Utskottet papekar att en effektiv bekdmpning av diskrimine-
ring och trakasserier kréver bade en fungerande lagstiftning och tillrdckliga resurser for tillsynen.

Likabehandling och jamstdlldhet i arbetslivet

Genom Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner, rekommendationer och andra
dokument tryggas som en del av de internationella ménskliga réttigheterna minimiréttigheter for
arbetstagarna och arbetslivet bade globalt och nationellt. Utskottet ser det som en uppenbar brist i
redogdrelsen att den inte tar upp ménniskoréttsfragorna i arbetslivet separat i detalj, &ven om det i
flera olika sammanhang hénvisas till de grundlaggande fri- och réttigheterna i arbetslivet, anstén-
digt arbete och en 16n som récker till for att leva.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att de reformer som géller bestimmelser om arbetslivet kan
innehalla olika tillimpningsbegransningar eller riktlinjer som paverkar forverkligandet av likabe-
handling och jamstélldhet i arbetslivet. Utskottet anser att det dr viktigt att perspektivet med de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tas med ocksa i arbetsrelate-
rad reglering och beredningen av den.

Utskottet pépekar vidare att fragor som géller likabehandling och jadmstilldhet i arbetslivet bor
granskas mot bakgrund av fordndringarna i arbetslivet. Nya former av arbete och arbete i gréns-
omrédet mellan 16nearbete och foretagande ska beaktas nér sétten att reglera arbetslivet utveck-
las. Utvecklingen av kollektivavtalssystemet och regleringssétten méste foljas mer strukturerat dn
for ndrvarande ocksa med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna. Med tanke pa arbetstagarnas rétt att delta ar det viktigt att fdsta uppméarksamhet vid
lagstiftningen och kollektivavtalen som en helhet.

Diskriminering i arbetslivet

Finland betonar vikten av att bekdmpa diskriminering inom olika branscher och pa olika nivéer,
men diskriminering i arbetslivet och bekdmpning av diskriminering eller arbetsrelaterat utnytt-
jande behandlas inte separat i redogérelsen. CEDAW-kommittén har i samband med granskning-
en av Finland fast uppmaérksamhet vid l6neskillnaderna mellan mén och kvinnor, lagstridiga upp-
sdgningar av kvinnor pa grund av graviditet, forlossning och moderskapsledighet, 1ag anvand-
ning av méns fordldraledighet samt det faktum att mén har tillgang till ett l14gt antal fordldraledig-
hetsperioder.

Diskrimineringsfrdgorna i arbetslivet betonas enligt erhallen utredning starkt ocksa i de fall som
forelades jaimstalldhetsombudsmannen och dér diskrimineringsfragorna i synnerhet géller diskri-
minering pa grund av graviditet och familjeledighet. Det &r ocksa vanligt med misstankar om
diskriminering som géller anstillning och 16ner. Utskottet anser att for att minska diskriminering-
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en pa grund av graviditet och familjeledighet &r det nodvéndigt att effektivisera tillsynen dver ef-
terlevnaden av bestdmmelserna.

Diskriminering i arbetslivet och arbetsrelaterat utnyttjande forekommer i manga former i Fin-
land. Manga personer som hor till minoriteter har svért att komma in i arbetslivet, hitta arbete som
motsvarar deras kompetens eller fa tillrdckligt stod for sin sysselséttning. Av flera utredningar
framgér hur funktionsnedséttning och etniskt ursprung fortfarande utgor ett hinder for sysselsétt-
ning. Arbetsrelaterat utnyttjande drabbar i synnerhet utlindska arbetstagare som ofta inte kénner
till sina rattigheter. Utskottet anser det vara nddvéndigt att rittsskyddet i arbetslivet stirks exem-
pelvis i samband med delreformen av diskrimineringslagen genom att dvervakningen av arbets-
livet utvidgas.

Lika lon

Principen om lika 16n — lika 16n for lika och likvérdigt arbete — &r en central del av réttsmedlen
mot diskriminering och systemet med grundldggande rittigheter. I FN:s allménna forklaring om
de ménskliga rattigheterna (1948) definieras icke-diskriminerande 16n som en minsklig réttighet.
Principen om lika 16n har reglerats i stor utstrdckning i de internationella manniskoréttskonven-
tionerna och i stéllningstagandena och avgdrandepraxisen fran deras Gvervakningsorgan.

Ett bestdende problem i det finldndska arbetslivet har redan i artionden varit en omotiverad I6ne-
skillnad mellan konen. Expertkommittén CEACR som 6vervakar genomforandet av ILO:s kon-
ventioner och rekommendationer har i flera rapporter som géller Finland fast uppmérksamhet vid
bland annat den l&ngsamma minskningen av loneskillnaderna mellan kdnen i Finland.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att frimjandet av lika 16n dr ett viktigt sétt att uppna
faktisk jamstilldhet. Utskottet anser det vara absolut nodvéndigt att lika 16n som en ménsklig rét-
tighet behandlas i statsrddets méanniskorittspolitiska prioriteringar och atgérder.

Diskriminering och offrets rdttsliga stillning

Grundlagens 22 § aldgger det allmédnna en stark skyldighet att trygga de grundldggande och
ménskliga réttigheterna i det finléindska samhaéllet. Kérnan i verkstillandet av diskrimineringsfor-
budet och ingripandet i diskriminering i Finland utgdrs av jamstélldhetslagen (609/1986) och dis-
krimineringslagen (1325/2014) samt de dértill relaterade lagarna om jamstélldhetsombudsman-
nen (1328/2014) och diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) samt lagen om diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden (1327/2014).

Enligt erhéllen utredning erbjuder Finlands centrala lagstiftning inte ett tillrickligt gott rétts-
skydd for dem som utsatts for diskriminering, utan det finns flera omsténdigheter i den finska lag-
stiftningen som forsvérar mojligheterna for dem som utsatts for diskriminering att fa sina réttig-
heter tillgodosedda och att fa réttsskydd. Problem orsakas bland annat av att lagarna foreskriver
om skyldigheter pé olika nivéer, att ridttsmedel med 14g troskel fungerar daligt, att resurserna ar
bristfélliga och att behorighetsbestimmelserna dr inkonsekventa.
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Situationen for offren for flerfaldig och intersektionell diskriminering &r sérskilt svér. Nér en per-
son blir diskriminerad pé& grund av kon och ndgon annan diskrimineringsgrund, blir han eller hon
tvungen att vélja mellan att kontakta jidmstilldhetsombudsmannen eller diskrimineringsombuds-
mannen. | jamstélldhetslagen och diskrimineringslagen finns ingen bestdimmelse enligt vilken
man ska agera i drendet. Enligt forarbetena till lagen och réttspraxis behandlas diskriminerings-
fall pa flera grunder av diskrimineringsombudsmannen. Om diskriminering pa nagon annan
grund 4n kon & andra sidan hanfor sig till arbetslivet, har diskrimineringsombudsmannen inte be-
horighet i drendet, utan drendet hor till arbetarskyddsmyndigheternas behdrighet.

Utskottet faster stor vikt vid den rittsliga stdllningen for offer for diskriminering och trakasserier
och betonar vikten av att utveckla offrens réttsskydd inom alla livsomraden och diskriminerings-
grunder. Med tanke pé skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna &r det ytterst viktigt att utveckla de overvakningssystem som anknyter till genomfor-
andet av skyddet for offren.

Verksamhet for de mest sarbara befolkningsgrupperna

Finlands internationella ménniskoréttspolitik fokuserar pa urfolk, personer med funktionsned-
sittning, sexuella minoriteter och konsminoriteter och i det europeiska samarbetet pa romer. Per-
soner som tillhor de hir grupperna ér ofta i sarbar stillning i sina samhéllen.

Personer med funktionsnedsdttming. Enligt redogorelsen forbinder sig statsradet att frimja jam-
likhet for personer med funktionsnedséttning inte bara genom internationellt inflytande utan ock-
s 1 sin egen verksamhet. Som exempel pé detta nimns frimjande av sysselséttningen for perso-
ner med funktionsnedséttning genom att grunda ett statségt bolag for att sysselsétta de allra mest
utsatta partiellt arbetsfora.

Utskottet vilkomnar att redogorelsen beaktar den sociala réttvisan och att staten maste striva ef-
ter att trygga vars och ens ritt och mdjligheter att arbeta. Utskottet betonar att det dock inte bor
skapas en separat arbetsmarknad for personer med funktionsnedséttning, utan att de bor ges moj-
lighet att arbeta pa den Oppna arbetsmarknaden genom att ha mojlighet till exempelvis arbetsre-
sor och personlig assistans, vilket forutsatter tillrdckliga resurser for servicen.

Arbetsverksamhet dér en person med funktionsnedsittning placeras for att arbeta pa en vanlig ar-
betsplats kallas 6ppen arbetsverksamhet. Det ingas inte ndgot arbetsavtal om den 6ppna arbets-
verksamheten och den ingés séledes inte i ett anstéllningsforhéllande utan i ett sa kallat omsorgs-
forhallande. For arbetet betalas inte 16n och det finns inte heller sddana formaner och sadan trygg-
het som ett anstéllningsforhéllande medfor.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter 4r i sina rekommendationer till
Finland (5.3.2021) oroad 6ver sddana arrangemang som den Oppna arbetsverksamheten och upp-
manar finska staten att avstd frdn dem. Kommittén rekommenderar dessutom att Finland séker-
stiller att personer med funktionsnedséttning har rétt till rattvisa arbetsvillkor och skilig ersétt-
ning for sitt arbete.
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Romer. Utskottet anser det vara viktigt och bra att tyngdpunkten i Finlands ménniskoréttspolitik i
det europeiska samarbetet ligger pa romerna och att romernas réttigheter har lyfts fram som en
fraga for sig.

Redogorelsen fokuserar i friga om romska drenden mer pé internationella frdgor och EU-fragor
an pa nationella fragor som géller de grundldggande fri- och réittigheterna. Romerna &r en stor et-
nisk minoritetsgrupp i Europa och uppskattningsvis over tva tredjedelar av romerna i EU lever
under fattigdomsgrénsen.

Utskottet papekar att romerna diskrimineras pad méanga livsomraden ocksé i Finland. Statsrédet ar-
betar enligt redogorelsen for att forbattra romernas sociala stallning och tillgodose deras lika rét-
tigheter. Som exempel pa detta ndmns att romernas lika rétt till boende har stotts bland annat ge-
nom att ordna utbildning och radgivning fér kommunernas myndigheter och dgare av statsstodda
bostider.

Utskottet anser att det dr befogat och viktigt att i redogdrelsen fésta storre uppméarksamhet vid
missforhallanden i anslutning till den romska befolkningens delaktighet, deltagande och jamlik-
het i Finland. Diskriminering av romer sker pé alla nivaer i samhallet, dven strukturellt trots lag-
stiftningen. Utskottet papekar att det i Europa 6kade motstindet mot romerna (antiziganismen)
under de senaste aren har tilltagit ocksa i Finland.

Barns rdttigheter

Utgangspunkten ar att alla barn redan pa grund av sin alder befinner sig i en sarbar stdllning. Det
ar bra att man i redogorelsen har identifierat till exempel den sérskilt utmanande situationen for de
befolkningsgrupper som ér foremal for intersektionell diskriminering pa flera grunder. Dessutom
bor situationsspecifik sarbarhet beaktas. Barnens delaktighet bor stérkas pa ett dvergripande sétt
och beaktas ocksa i andra dtgérder &n sddana som direkt hanfor sig till den nationella barnstrate-
gin, for att barnens réttigheter ska tillgodoses fullt ut i samhéllet.

Aldre och deltagande

Utskottet vilkomnar att man i redogdrelsen tar hinsyn till dldre personers grundldggande och
ménskliga rattigheter. Enligt redogorelsen ar det sérskilt viktigt att se till de likvardiga réttighe-
terna, behandlingen, delaktigheten samt tillgéng till tjénster och information for de éldre personer
som 4r i svagare situation pd grund av sin ekonomiska och sociala stéllning eller sitt hilsotill-
stand.

En stor del av de dldre riskerar att [dmnas utanfor de digitala tjansterna. Samma hot géller for en
del av befolkningen med ett frimmande sprék som modersmaél samt for andra befolkningsgrup-
per som av socioekonomiska eller andra orsaker inte har mojlighet eller formaga att till fullo an-
vénda digital utrustning eller digitala tjanster. Utskottet papekar att en persons tillgéng till social-
och hélsovardstjanster kan vara helt beroende av tillgéingliga digitala tjénster och system eller al-
ternativa sitt att utrdtta drenden som ordnas for dem. Digital delaktighet 4r en port inte bara till
sambhéllelig pdverkan utan ocksa till att klara sig i vardagen.
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Hallbar utveckling

I den ménniskoréttspolitiska redogorelsen ingér ocksa en del som behandlar hallbar utveckling
och ménskliga réttigheter. Utgangspunkten i den verksamhet som géller hallbar utveckling &r att
klimatforédndringen och forlusten av biologisk méngfald hotar tillgodoseendet av de grundléggan-
de och ménskliga réttigheterna. Finlands maél &r att vidta atgérder for att stivja klimatforandring-
en och frimja den biologiska méngfalden sa att de grundliggande och ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Utskottet anser att den valda utgdngspunkten och maélséttningen dr motiverad och
viktig.

Mainniskorittskonventionerna definierar inte nagon uttrycklig rétt till en trygg, sund och héllbar
miljo, utan de ménniskoréttsaspekter som relaterar till miljofrdgor kommer till genom konven-
tionernas ritts- och tolkningspraxis. Utskottet anser att det &r viktigt att vars och ens rétt till en
ren, sund och hallbar miljo erkénns som en ménsklig réttighet.

Klimatfoérandringen och naturkatastrofer har globalt sett storst inverkan pa redan sérbara grupper
och personer och dventyrar tillgodoseendet av deras ménskliga réttigheter. Ocksa dvergangen till
ett klimathéllbart samhélle kan 1 omstéllningsfasen globalt 6ka ojaimlikheten och krankningarna
av de ménskliga rittigheterna. Utskottet betonar den starka kopplingen mellan klimatpolitiken
och dess sociala dimensioner samt ménniskorittsaspekten. Utskottet anser att det &r viktigt att be-
doma klimatpolitikens konsekvenser for de ménskliga rittigheterna och jamstélldheten pé alla
verksamhetsnivéer.

Avslutningsvis

Skyldigheten att frimja, respektera och genomfora de grundlaggande och ménskliga réttigheter-
na géller all offentlig makt och samtliga forvaltningsomraden, inklusive vélfirdsomrdden och
domstolar. Enligt erhdllen utredning &r de internationella ménskliga réttigheterna, deras forplik-
tande karaktér och tolkningarna av avtalskontrollorganen inte tillrdckligt vilkanda pa olika for-
valtningsnivéer.

Utskottet betonar att man vid offentlig upphandling bor sékerstilla att upphandlingarna genom-
fors sé att de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Beddmningen av konsekvenserna for de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna i lagberedningen och statsbudge-
ten bor stirkas liksom ocksa andra tjansteméns kompetens i frdga om de grundlédggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna inom alla forvaltningsomraden. Utskottet anser att
det bor reserveras mer resurser for att stirka myndigheternas kompetens i friga om de grundlég-
gande och ménskliga réttigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 7.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdéint

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det dr viktigt att stdrre uppmérksamhet fists vid tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna i samhéllet.
Det ar sérskilt viktigt att se till att de grundldggande och ménskliga réttigheterna for dldre och per-
soner med funktionsnedséttning tillgodoses, eftersom de som hor till dessa grupper inte nodvén-
digtvis sjdlva kan hivda sina rittigheter eller effektivt anvénda sig av rattsmedel vid krankningar
av deras rattigheter. Alltfor ofta faster man i samhillsdebatten endast uppméarksamhet vid de
grupper som mest hogljutt kan kréva sina réttigheter.

Aven de lindriga fenomen som invandringen for med sig, sdsom arbetsrelaterat utnyttjande och
utnyttjande av barn, maste enligt sannfinléndarnas utskottsgrupp tas pa allvar.

Tillgodoseendet av rittigheterna for dldre

I sitt sakkunnigyttrande lyfter Ménniskoréttscentret fram en central orsak som ligger bakom pro-
blemen med de éldres stillning: de &ldres stéllning i Finland har inte traditionellt betraktats som
en manniskordttsfraga, utan den betraktas l4tt som en fraga relaterad till ekonomi, samhéllelig
barkraft eller moral. Till foljd av detta har de tjanster som dldre behdver inte ansetts vara subjek-
tiva réttigheter och det har varit léttare att skdra ned pa dessa tjénster och finansieringen av dem
an pa tjénster for andra grupper.

Under coronapandemin har det forekommit sérskilda problem nér det géller att tillgodose dldre
personers réttigheter. I redogdrelsen ndmns att restriktionerna av personliga kontakter i synnerhet
for dldre och personer med funktionsnedséttning har paverkat tillgangen till tjanster samt lev-
nadsforhallandena och till exempel ritten att njuta av familjelivet. Riksdagens justiticombuds-
man har i sina avgdranden konstaterat att de allménna férbuden for anhoriga mot att besdka vard-
hem under pandemin var lagstridiga. Av rittigheterna for dldre bor sarskilt rtt till inflytande lyf-
tas fram. Enligt Méanniskorittscentret kan exempelvis en persons tillgang till social- och hélso-
vérdstjénster vara helt beroende av tillgdngliga digitala tjanster och system eller alternativa sétt
att utrétta drenden.

Befolkningsforbundet lyfter i sitt utlatande fram situationen for nérstiendevéarden. Nérstaende-
vardens betydelse som en form av omsorg for dldre accentueras nir befolkningen i arbetsfor alder
minskar och tillgangen till tjénster inom den offentliga sektorn &r begrénsad. Nérstaendevarden
ska dock vara ett val som grundar sig pa frivillighet, inte en obligatorisk foljd av brister i tjéns-
terna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp instdmmer i Ménniskoréttscentrets och Befolkningsforbundets

iakttagelser och konstaterar att tillgodoseendet av de dldres réttigheter inte kan bero pé priorite-
ringarna i ekonomin, utan det dr en ménniskoréttsfraga.
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Avvikande mening

Tillgodoseendet av rittigheterna for personer med funktionsnedsiittning

Liksom é&ldre personer drabbades ocksé personer med funktionsnedséttning som omfattas av
boendeservice av besdksbegransningar och andra restriktioner under coronapandemin. Laglig-
hetsgrunden for begridnsningarna &r tvivelaktig i ljuset av justitiecombudsmannens avgoranden.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att tillgodoseendet av de rittigheter och skyldigheter som
foljer av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, som Finland ra-
tificerat, bor f6ljas upp och missforhallanden atgérdas inom olika férvaltningsomraden. Sarskild
uppméirksamhet bor fistas vid tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funktionsned-
sdttning i arbetslivet.

Sdsom Miénniskorittscentret foreslar kréver frimjandet av sysselséttningen for personer med
funktionsnedsittning en mer omfattande paradigmforskjutning. Aven om regeringen genom bil-
dandet av ett statsbolag (Jobbkanalen Ab) strévar efter att frimja bland annat sysselséttningen av
personer med funktionsnedséttning, finns det en risk for att bolaget endast héller pa att skapa en
separat arbetsmarknad for personer med funktionsnedsittning. En differentierad arbetsmarknad
skulle vara motsatsen till likabehandling och delaktighet i arbetslivet. Ménniskoréttscentret re-
kommenderar darfor att man i redogdrelsen uttryckligen ndmner att personer med funktionsned-
sattning har rétt till arbete. Det kan dock inte forverkligas utan tillrdckliga resurser, vilket dr vik-
tigt att beakta i redogdrelsen.

Forbundet for ménskliga réttigheter lyfte i sitt utldtande fram problemen med arbetsverksam-
heten for personer med utvecklingsstdrning. Arbetsverksamhet dér en person med utvecklings-
storning placeras for att arbeta pa en vanlig arbetsplats kallas Sppen arbetsverksamhet. Det ingas
inte ndgot arbetsavtal om den Oppna arbetsverksamheten och den ingés saledes inte i ett anstéll-
ningsforhéllande utan i ett s kallat omsorgsforhallande. D4 &r personen pa arbetsplatsen i egen-
skap av klient hos socialvardsservicen, inte som arbetstagare, &ven om han eller hon arbetar pa
samma sitt som andra. For arbetet betalas dock inte 16n och det finns inte heller sdidana forméner
och sadan trygghet som ett anstéllningsforhallande medfor. Det finns skil att se 6ver den lagstift-
ning och praxis som giller arbetsverksamheten for personer med funktionsnedsittning pé ett
overgripande sitt. Sannfinldndarnas utskottsgrupp héller med Forbundet for méanskliga rattighe-
ter om att krankningen av arbetsrétten inte ldngre kan fortga i Finland.

Enligt Finlands FN-forbund ar ett av malen med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning att goéra det mojligt for personer med funktionsnedséttning att delta fullt ut i
sambhéllet. Rétten att delta giller ocksa arbetslivet, dér diskriminering av personer med funktions-
nedsattning fortfarande ar allmén. En 6kning av sysselsdttningen och arbetslivsfardigheterna for
personer med funktionsnedséttning forutsétter atgérder for att skapa icke-diskriminerande verk-
samhetsmiljoer, anpassningsatgirder for att mojliggora arbete, flexibilitet i arbetslivet samt en
allmén attitydforédndring pa arbetsmarknaden. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det ar
viktigt att forbattra mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att delta pa den vanliga
arbetsmarknaden och erbjuda dem det stdd de behdver i stillet for att skapa en separat arbets-
marknad dér arbetslagstiftningen och arbetslivets normala spelregler inte foljs.
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Avvikande mening

Migration, arbetsrelaterat utnyttjande och utnyttjande av barn

Sannfinldndarnas utskottsgrupp beklagar att man i redogdrelsen inte identifierar utnyttjande och
misshandel av barn som ett problem relaterat till migrationen och ménniskohandeln i anslutning
till den. Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), som verkar i anslutning till FN, lyfter i
sitt utldtande fram att asylsdkande kvinnor och flickor under flykten utsétts sirskilt for sexuellt
véld och ménniskohandel. Det sa kallade ankarbarnsfenomenet, dér man genom att sénda ett barn
pa egen hand i forvég far hela familjen till 6nskat land med hjilp av familjeaterforening, utsétter
barnet som sénts ensamt i forvag till ett frimmande land for fara. Sannfinldndarnas utskottsgrupp
anser att det inte ligger i barnens intresse att fordldrar som vill migrera faktiskt uppmuntras att ge-
nom beslut om familjeaterforening sinda barnen ensamma i sddana situationer dir det annars inte
finns forutséttningar for uppehallstillstand.

Bland annat Finnwatch och FFC har i sina utlatanden lyft fram arbetsrelaterat utnyttjande.
Finnwatch pépekar att arbetsrelaterat utnyttjande av utlanningar och personer med utléndsk bak-
grund ér ett betydande ménniskoréttsproblem i Finland och att det i den ménniskoréttspolitiska
redogorelsen inte fasts séarskilt stor vikt vid det. FFC konstaterar att det dr fraga om ett betydande
och véxande problem och att utnyttjandet i Finland ber6r sérskilt utlindska arbetstagare. I de vér-
sta fallen dr utnyttjandet mdnniskohandel, i de lindrigaste fallen underlatenhet att betala en del av
16nen. Enligt FFC finns det betydande problem med underleverantorer och ju langre underleve-
rantdrskedjorna &r, desto sannolikare dr det att arbetskraft utnyttjas. Enligt Suomen Ammattiliit-
tojen Solidaarisuuskeskus SASK ry forsvagar Finland det inhemska arbetets konkurrenskraft ge-
nom att tillata att de ménskliga réttigheterna krénks i foretagens underleverantorskedjor.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp instimmer i Finnwatchs och FFC:s iakttagelser och konstaterar
att de straff som for nérvarande géller utnyttjande av utldndsk arbetskraft och andra missbruk ar
obetydliga och inte har ndgon som helst avskrickande effekt. Utdver behovet av att 6ka myndig-
hetstillsynen finns det ocksé skl att se ver straffen for arbetsrelaterat utnyttjande och hoja straff-
skalan.

Avslutningsvis

Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar att det civila samhéllet fungerar ndr det hjélper
manniskor i hemlandet. I synnerhet dldre och personer med funktionsnedséttning behover hjilp
av aktorer inom tredje sektorn, eftersom den offentliga sektorn inte alltid kan tillgodose deras
hjélpbehov. Regeringen ska sékerstilla att rittigheterna for dldre personer och personer med
funktionsnedséttning tillgodoses i hela landet genom att sékerstilla tillrédckliga resurser for servi-
cen for dem.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att man i lagberedningen féster motsvaran-
de uppmirksamhet vid bedomningen av lagstiftningens konsekvenser ur funktionshindrades och
dldres synvinkel som man for ndrvarande féster vid bland annat konsekvenserna for barn och jam-
stilldheten. Finland bor éntligen erkédnna att dldre personers och funktionshindrades réttigheter
och de samhillstjanster som erbjuds dem inte i forsta hand 4r en ekonomisk fraga, utan det hand-
lar om tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rattigheterna.
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Avvikande mening

I och med coronapandemin drabbades i synnerhet éldre personers och funktionshindrades réttig-
heter pa ménga sitt av restriktioner vars grundlagsenlighet inte kontrollerades pa behorigt sétt i
forvidg. Regeringen bor i fortséttningen sikerstélla att lagstiftningen tillimpas pa ett sitt som ar
positivt med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna och att exempelvis dldre och
personer med funktionsnedsittning inte i praktiken utesluts fran samhéillet ens i krissituationer.
Avvikande mening

Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 7.4.2022
Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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