ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 24/2004 rd

AjUU 24/2004 rd — U 46/2004 rd

Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens forslag till ett beslut av radet om ett be-
myndigande for Europeiska unionens medlems-
stater att ratificera Internationella arbetsorga-
nisationens (ILO) konvention nr 185 (identitets-

handlingar for sjopersonal)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 7 oktober 2004
statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens forslag till ett beslut av radet om ett be-
myndigande for Europeiska unionens medlems-
stater att ratificera Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) konvention nr 185 (identitets-
handlingar for sjopersonal) (U 46/2004 rd) till
stora utskottet for behandling och bestimde
samtidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet ska lamna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Saastamoinen, ar-
betsministeriet

- rattslig expert Veli-Pekka Rautava, utrikes-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

- tillstandsforvaltningschef Anne Aaltonen, in-
rikesministeriet

- Overinspektdr Ari Raatikainen, Dataombuds-
mannens byra

- ombudsman Reima Angerman,
Maskinbefélsféorbund

- ombudsman Bo Gyllenberg, Finlands Skepps-
befilsforbund

- forbundssekreterare Pekka Terdvainen, Fin-
lands Sjomans-Union rf

- arbetsmarknadsombud Kimo
Alands Redarforening tf.

Finlands

Kostiainen,

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
- Fraktfartygsforeningen

- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF

- Finlands Rederiforening rf.

SKRIVELSEN

Forslag

Kommissionen lade den 30 juli 2004 fram ett
forslag till ett beslut av radet om att medlemssta-

U 46/2004 rd

terna ska genomfora atgérder for att fore den 1
december 2005 samtidigt kunna deponera sina
ratifikationsinstrument géllande konventionen
hos generaldirektéren for ILO:s arbetsbyra.
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Medlemsstaterna ska fore den 1 juni 2005 infor-
mera kommissionen i rddet om nér de berdknar
att de blir klara med de parlamentariska forfa-
randen som atgdrderna krdver. Utifrdn detta
kommer man att sld fast ett gemensamt datum
for nir ratifikationsinstrumenten ska deponeras
samt detaljerade regler for forfarandet.

Regeringens standpunkt

Finland ser ILO:s konvention om identitetshand-
lingar for sjopersonal som ett instrument som
ska gora det ldttare att se till att identitetshand-
lingarna for sjopersonal &r dkta och samtidigt be-
vara sjopersonalens ritt till ledighet i land och

transit. Med beaktande av de fragor som for nér-
varande hindrar Finland frén att ratificera kon-
ventionen samt utredningen om den rittsliga
grunden, anser Finland att kommissionens for-
slag inte bor godkédnnas i dess nuvarande for-
pliktande form. Godkédnns kommissionens for-
slag maste det ske i en form som ger medlems-
staterna tillrackligt med tid for behdvliga dnd-
ringar av lagstiftningen och for andra revide-
ringar. Forhallandet mellan kommissionens for-
slag och EU:s datasekretessdirektiv 95/46/EG
bor utredas ytterligare. Dessutom bor man utre-
da vilka kostnader som uppkommer om forsla-
get godkénns.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt kommissionens forslag dr konventionen
ett viktigt bidrag till att stirka sikerheten inom
sjofartsniringen pa ett internationellt plan och
for att tillforsdkra sjomén drédgliga livs- och ar-
betsvillkor. Déarfor dr det dnskvért att konventio-
nens bestimmelser borjar tillimpas sd snabbt
som mdjligt. De medlemsstater som deltog i for-
handlingarna har rostat for konventionen och
kommissionen anser att det finns anledning att
dven ge andra medlemsstater en klar signal om
att gemenskapen anser att konventionen ar vik-
tig.

Utskottet omfattar kommissionens stand-
punkt om att konventionen &r viktig och under-
stoder kommissionens syn om att gora det klart
ocksé for andra stater.

Enligt regeringens standpunkt bér kommissi-
onens forslag till radets beslut inte godkdnnas i
dess nuvarande forpliktande form. Godkénns
forslaget maste det ske i en form som ger med-
lemsstaterna tillrackligt med tid for behovliga
dndringar i lagstiftningen och for andra revide-
ringar.

Utskottet har behandlat antagandet av kon-
ventionen i sitt betdnkande (AjUB 17/2004 rd)
om regeringens proposition (RP 196/2004 rd).
Det hénvisar till sina 6vervdganden i betdnkan-

det och konstaterar att Finland har lagstiftnings-
maissiga och praktiska hinder som gor det svart
att ratificera konventionen fore december 2005.

Ett av problemen &r att det biometriska kénne-
tecknet i identitetshandlingar for sjopersonal av-
viker frén de biometriska kdnnetecknen som har
planerats i EU-pass. Det biometriska kénneteck-
net i identitetshandlingar for sjomédn bestar i
fingeravtryck lagrade som siffror i en tvadimen-
sionell streckkod och det har utvecklats i samar-
bete med Internationella standardiseringsorgani-
sationen (ISO) och Internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAO). Valet av teknik i
konventionen har bestdmts av en 6nskan att upp-
fylla de nodvandiga sdkerhetskraven till s& ska-
liga kostnader som mdjligt.

EU-medborgarnas pass ska innehalla biome-
triska kdnnetecken som bestér av ansiktsbild och
fingeravtryck lagrade péa chips. Med tanke pa
nyttan och kostnaderna vore det l[dmpligt att an-
vinda samma teknik for lagring av fingerav-
tryck 1 pass och sjomins identitetshandlingar.
Utskottet anser att det &r viktigt att Europeiska
unionen i sina beslut om passen beaktar konven-
tionens krav och efterstrdvar en béttre samord-
ning av tillbudsstaende tekniker.

Enligt utredning har kommissionens forslag
behandlats i radets arbetsgrupp for visering den



12 oktober 2004. Forslaget om bemyndigande
for ratificering av konventionen enligt kommis-
sionens framstillning fick ett brett understod
men manga delegationer forholl sig negativt till
en samtidig ratificering av konventionen i samt-
liga medlemsstater. Av denna anledning har ord-
forandeskapet foreslagit att artikel 2 ska stry-
kas, vilket innebér att varje medlemsstat far rati-
ficera konventionen enligt sin egen tidsplan. Ut-
skottet anser att Finland kan understodja kom-
missionens forslag efter en sddan dndring. Men

Helsingfors den 9 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Tarja Cronberg /grona
Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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det understryker att det &r viktigt att regeringen
omedelbart vidtar atgidrder for att avskaffa alla
lagstiftningsméssiga och praktiska hinder sa att
konventionen kan ratificeras sa snabbt som moj-
ligt.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet meddelar

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anmdrkningarna ovan.

Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent
ers. Tatja Karvonen /cent

Matti Kauppila /vénst.
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