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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Ett av regeringens viktigaste mél for den ekonomiska politiken &r att hoja sysselsittningsgraden
till 75 procent fore utgdngen av 2023. En hog sysselsittning forutsitter ocksé en vilfungerande
arbetsmarknad och en aktiv sysselsattningspolitik och i synnerhet insatser for att svéarsysselsatta
ska komma in pa arbetsmarknaden. Enligt regeringsprogrammet fésts det i de sysselséttnings-
fraimjande atgédrderna sdrskild vikt vid att atgérderna ar kostnadseftektiva och resultatrika och bi-
drar till social réttvisa.

For att sysselséttningsmalet ska nas kravs det att sysselséttningen stods och hindren for syssel-
sattning undanrdjs. Regeringen reformerar utkomstskyddet for arbetslésa och tjdnsterna for ar-
betslosa och dkar arbets- och niringsbyraernas omkostnader och anslagen for den aktiva arbets-
kraftspolitiken med cirka 50 miljoner euro 2020. Arbetskraftsservicen inriktas sé att de arbetslo-
sas olika och individuella servicebehov beaktas battre dn for narvarande. Den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen underléttas och arbetsmarknadsfardigheterna hos de invandrare som re-
dan finns i landet forbattras, lokala avtal frimjas och de hogskoleutbildades intrdde pé arbets-
marknaden paskyndas.

Utskottet understoder regeringens atgérder for att 6ka sysselséttningen och anser att det &r viktigt
att driva en aktivare arbetskraftspolitik pa samma sétt som de ovriga nordiska ldnderna. Utskottet
papekar dock att Finland ocksa efter de foreslagna tilldggen satsar mindre pé en aktiv arbets-
kraftspolitik som stdder arbetsmarknadens funktion &n de dvriga nordiska ldnderna.

For nérvarande rdder det i Finland samtidigt brist pa bade arbetstillfédllen och kompetenta arbets-
tagare. FOr att underlitta situationen reformerar regeringen vuxenutbildningsstodet sa att det sto-
der flexibla deltidsstudier, och &ven utbildningshelheterna reformeras snabbt. Ocksa ldroavtals-
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systemet utvecklas. Utskottet anser att atgérder for att utveckla kompetensen dr bra och viktiga.
Utskottet pdminner om att man vid 1dsningen av matchningsproblemet ocksa bor beakta det even-
tuella behov av flexibel dvergang av arbetstagare till uppgifter som kréver ny kompetens som kli-
matfordndringen kan komma att medfora.

Syftet med den sa kallade aktiveringsmodellen var att 6ka sysselsdttningen och forkorta arbets-
16shetsperioderna genom att motivera till aktivt arbetssokande under hela den tid arbetslosheten
varar. Enligt en unders6kning om konsekvenserna av aktiveringsmodellen (VATT/ Tutkimukset
189/2019) arbetade de som fick inkomstrelaterat utkomstskydd i hdgre grad under arbetslosheten
efter att modellen tagits i bruk, och antalet personer som inte langre behovde utkomstskydd oka-
de. For de arbetslosa som fick FPA-formaner var det frimst arbetet under arbetsloshetstiden som
okade. Enligt intervjuer med tjédnstemén vid arbets- och niringsbyrderna kan aktiveringsmodel-
len inte svara pa den arbetsldsas motivation, behov och forutsittningar, varfor den anses vara
ojamlik, oréttvis och riktad till felaktiga kundgrupper. Modellens sysselsittningseffekter kan inte
beddmas pé ett tillforlitligt sdtt separat frdn andra variabler. Utskottet understdder regeringens
proposition om att slopa de skyldigheter och de nedséttningar av utkomstskyddet for arbetslosa
som ingér i aktiveringsmodellen fran och med den 1 januari 2020.

For att underlitta sysselséttningen och stddja smé och medelstora foretags tillvéxt inleds ett for-
s0k med rekryteringsstod. Syftet med forsdket &r att frimja snabb sysselséttning av arbetslosa,
uppkomsten av nya arbetsgivarforetag och foretagens tillvixt genom att sénka troskeln for att re-
krytera for ensamforetagare och mikroforetag. Risken att anstédlla den forsta arbetstagaren ska
sdnkas genom att det skapas ett stod for anstéllning av en forsta arbetstagare som administrativt ar
sé latt som mojligt. Utskottet understoder att forsoket inleds. Utskottet pAminner om att forsoket
ska genomforas sa att konsekvenserna av forsoket kan beddmas.

Arbetskraftsforvaltningens omkostnader

For arbets- och niringsbyraernas omkostnader foreslas i propositionen 196 miljoner euro 2020,
vilket &r en 6kning med 24,8 miljoner euro jaimfort med 2019. Avsikten &r att 6ka den personliga
servicen for arbetsldsa och att trygga tillhandahéllandet av olika och individuella tjanster.

Under planperioden 2020—2023 anvisas 5—10 miljoner euro per ar av omkostnaderna for peri-
odiska intervjuer och frimjande av ungdomsgarantin. Omkostnaderna innehéller dessutom ett
tilllagg pé 8 miljoner euro for 2020—2022 for yrkesvals- och karridrvigledning, digitala tjdnster,
utveckling av forvaltningen av sysselsittningstjédnsterna och utveckling av personalens kompe-
tens. For slutférande av arbets- och néringsforvaltningens digitaliseringsprojekt har det reserve-
rats ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro for 2020. Utskottet understdder anslagsposterna och be-
tonar att en bra individuell service for arbetslosa forutsétter bade tillrickliga personalresurser och
fungerande och moderna informationssystem.

Utskottet har i flera tidigare utlatanden (bl.a. AjUU 7/2018 rd, AjUU 8/2017 rd) uttryckt sin oro
Over arbets- och néringsbyrdernas personalresurser. Utskottet har konstaterat att nér personalen
minskar, leder detta ocksa till minskad aktivitet i skdtseln av sysselsdttningen och till att anslagen
for sysselsattningstjidnsterna inte kan anvéndas fullt ut och allokeras pa ett andamalsenligt sétt.
Utskottet anser att den 6kning av arbets- och néringsbyréernas omkostnader som nu genomfors ar
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en viktig och bra fordndring. Utskottet papekar dock att &ven efter de 6kningar som nu gors &r an-
talet anstdllda inom arbets- och néringsforvaltningen klart mindre i Finland &n i de dvriga nord-
iska landerna.

Léonesubvention

Regeringen har som mal att avsevirt 6ka anvéndningen av lonesubvention i féretag och att refor-
mera den nuvarande 16nesubventionen inom tredje sektorn. Under planperioden 2020—2023
oOkas anslagen for 16nesubvention med sammanlagt 20 miljoner euro enligt nivan 2023. Dessut-
om har anslag riktats till utbetalningsuppgifter som géller 16nesubvention och till utveckling av
digitaliseringen av utbetalningsprocesserna for l16nesubvention.

Avsikten ér att 6ka anvindningen av l6nesubvention genom att forenkla stodforfarandet, infora
en elektronisk formedlingstjénst for 16nesubventionsplatser och en garanti for handlédggningsti-
den for elektroniska tjanster och utveckla informationen pé l6nesubventionskortet. Den person-
kvot som faststéllts for 16nesubventionen pa 100 procent till foreningar, stiftelser och registrera-
de religiosa foreningar 2017—2019 slopas. Dessutom éndras systemet med 16nesubvention sé att
den individuella servicen for den som fér 16nesubvention utdkas.

I de utredningar som utskottet fatt har det konstaterats att lonesubvention framjar stodmottaga-
rens sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden nér 16nesubventionen riktar sig till foretag,
medan sysselséttningseffekterna av 16nesubvention inom den offentliga sektorn dr sma. Utskottet
konstaterar att l6nesubvention som riktas till tredje sektorn eller kommunerna i ljuset av utred-
ningarna inte verkar vara ett fungerande verktyg nir malet &r att direkt f& sysselséttning pa den
Oppna arbetsmarknaden och att forbittra mojligheterna att forbli sysselsatt.

Utskottet vill papeka att tredje sektorn och kommunerna ordnar sysselséttningstjanster speciellt
for de arbetslosa som behover sérskilt stdd och personlig handledning for att f4 jobb. De har ett
svérare utgangsldge dn de som styrs till foretag, och dérfor &r det inte mojligt att direkt jamfora &t-
girdernas sysselsittande effekt i foretag och sammanslutningar. Lonesubventionerat arbete inom
tredje sektorn har andra positiva effekter dn snabb sysselsittning. Arbetet 6kar den sociala valfar-
den och livshanteringen och frémjar saledes pa lang sikt sysselséttningsmojligheterna dven pé
den Gppna arbetsmarknaden.

Utskottet ser det som angelédget att effekterna av 16nesubventionssystemet utvirderas och foljs
upp. Uppfoljningen och konsekvensbedomningen och de resurser som riktas till den ska vara pa
en sadan niva att det &r mdjligt att utveckla sysselsdttningstjansterna. Utskottet betonar att ge-
nomslagskraften i den uppfoljande undersokningen maste bedomas ur ett bredare perspektiv dn
enbart med avseende pa direkt sysselsdttning. Lonesubventionerat arbete dkar sysselséttnings-
mdjligheterna och frdmjar det sociala vélbefinnandet for de personer som inte far arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Utskottet anser att man ocksé bor utreda om en 16nesubvention som pla-
nerats och genomforts pa ndgot annat sétt eller ndgon annan atgird kunde vara en effektivare 16s-
ning 4n lénesubvention for svarsysselsatta.



Utlatande AjUU 3/2019 rd

Kommunforsoket for 6kad sysselsdttning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering ska kommunernas roll som
anordnare av sysselsittningstjanster stirkas. Regeringen har som maél att varen 2020 inleda kom-
munforsok med sysselséttning, dir den verksamhetsmodell for regionala sysselséttningsforsok
som avslutades vid utgéngen av 2018 fortsétter och utvidgas. Meningen dr att kommunerna ska
ansvara for serviceprocessen for arbetssokande och for tillhandahéllandet av sysselsattningsfram-
jande tjanster. Malet med projektet ar att forbéttra tilltrddet till arbetsmarknaden sérskilt for dem
som varit arbetslosa en lédngre tid och dem som har svag stéllning pé arbetsmarknaden.

Forsoket handlar om omorganisering och samordning av sysselséttningstjénsterna, och det har
inga direkta konsekvenser for statsbudgeten. I forsoket dverfors personalresurser samt rétten att
besluta om anvéndningen av sysselséttningsanslag enligt antalet kunder fran staten till kommu-
nerna. | budgeten anvisas inga tilldggsanslag for forsdken, med undantag for arbets- och nérings-
byraernas utvecklingspengar, som kan anvéndas for kostnaderna for de informationssystem som
projekten forutsétter. Utskottet anser det vara viktigt att tillrdckliga personalresurser sakerstills
for forsoket och att arbetsfordelningen mellan kommunerna och arbets- och niringsforvaltningen
ar tydlig for att Gverlappningar ska kunna undvikas.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet anser att kommunforsoken inom skdtseln av sysselsétt-
ningen &r viktiga och betonar att resultaten av motsvarande forsok som avslutades i slutet av 2018
bor utnyttjas i forsoket. Utskottet anser det vara nédvéndigt att man i samband med de kommun-
forsok med sysselséttning som nu inleds ser till att det gors en tillrdcklig undersdkning av effek-
terna. Utdver undersdkningen betonar utskottet ocksé vikten av att atgérder vidtas i rétt tid. Utar-
betandet av en tydlig forskningsram kréver samarbete med forskare redan innan férsdken inleds.

Invandrarna och sysselsdttningen

For atgérder som frimjar integrationen och sysselsittningen for invandrare anvisas anslag pé 12,6
miljoner euro 2020, cirka 10 miljoner euro 2021—2022 och 4,2 miljoner euro 2023. Av anslaget
anvisas finansiering bland annat for en utvidgning av kommunernas multidisciplindra kompe-
tenscenterverksamhet samt for handlednings- och radgivningstjansterna for invandrare, 2020
sammanlagt 8 miljoner euro och 2021—2022 sammanlagt 6 miljoner euro bada aren. Dessutom
utarbetas ett méngfaldsprogram till stod for rekryteringen av invandrare.

Sysselséttningsgraden bland invandrare &r klart ldgre i Finland &n bland den 6vriga befolkningen.
Utskottet anser det vara viktigt att invandrarnas sysselséttning frimjas effektivare én for nérva-
rande.

Statsminister Antti Rinnes regering har som maél att 6ka den arbetsrelaterade invandringen. Prio-
riteringen hér ska vara att fa arbetskraft till branscher dér det rader brist pa sdédan samt att fa ex-
perter, studerande och forskare till spets- och tillvixtbranscher inom forskning, utveckling och
innovationer. Den arbetsrelaterade invandringen forsvaras for nérvarande av att uppehéllstill-
standsprocessen ér 1dngsam och komplicerad. Det finns flera olika uppehallstillstand, och krite-
rierna for beviljande av tillstdnd varierar beroende pé vilket arbete den som kommer till landet har
for avsikt att utfora.
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I propositionen foreslés en nivahojning pa 3 miljoner euro for 2020 for att effektivisera integra-
tionen och behandlingen inom arbetstillstdndsprocessen. Avsikten &r att sékerstélla en snabb och
smidig handldggning av uppehallstillstind pa grund av arbete sé att den genomsnittliga handlagg-
ningstiden &r en méanad. For att paskynda uppehallstillstindsprocessen dverfors administrationen
av den arbetsrelaterade invandringen frén inrikesministeriet till arbets- och niringsministeriet.
Utskottet paskyndar dverforingen.

Arbetslivskvalitet

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet understoder regeringens satsningar pa utveckling av ar-
betslivet samt pa programmet for partiellt arbetsforas arbetsformaga, genom vilket de partiellt ar-
betsforas stdllning pé arbetsmarknaden forbdttras och deras sysselsittning frimjas. Genom att
satsa pa gott ledarskap, larande och fornyelseforméga kan arbetslivskvaliteten och vélbefinnan-
det i arbetet forbéttras och produktiviteten ddrmed Okas.

Arbetarskyddstillsynen har en central roll i férverkligandet av de mal som hénfor sig till forédnd-
ringarna i och utvecklingen av arbetslivet. Regeringen har som maél att 6ka den arbetsrelaterade
invandringen, varvid ocksa behovet av att 6ka 6vervakningen av utlindska arbetstagares anstéll-
ningsvillkor och arbetsférhallanden &r uppenbart. Utskottet understoder regeringens forslag om
att 6ka anslagen for arbetarskyddstillsynen med 1,5 miljoner euro 2020 for att effektivisera arbe-
tarskyddet, bekdmpningen av svart ekonomi, anstéllningsvillkoren och tillsynen dver utldndsk ar-
betskraft. Utskottet anser att det behovs ytterligare resurser for tillsynen dver arbetarskyddet.

Forskning

Utskottet konstaterar att forskningen kring effekterna av sysselséttningsfraimjande atgérder for
nérvarande &r otillracklig. Sarskilt resurserna for forskning som géller sysselsittning av personer
med svag stédllning pa arbetsmarknaden &r alltfor smé. P& grund av bristen pa forskning forblir
ménga omstindigheter som har avsevérd betydelse for frimjandet av ménniskors sysselséttning
oklara eller osynliga, vilket ger en bristféllig och snév bild av atgérdernas verkningsfullhet.

Utskottet betonar vikten av konsekvensbedémningar som baserar sig pa en bred forskning nér
samtliga sysselsittningsfrimjande atgarder overvégs. Enligt den utredning som utskottet fatt pla-
neras till exempel 16nesubventionsreformen utgédende frén endast en undersékning som é&r be-
gransad bade till perspektivet och till metoderna. Utskottet anser det vara viktigt att ocksé andra
an egentliga sysselsittningseffekter beaktas nir man fattar beslut som riktar sig till svarsysselsat-
ta. Utskottet dr darfor oroat over lagberedningens resurser, eftersom det krdvs omfattande konse-
kvensbeddmningar och uppfoljning av atgirderna for att sysselséttningstjdnsterna ska kunna ut-
vecklas pé ett &andamalsenligt sétt.

Ytterligare forskning skulle ocksa stddja det politiska beslutsfattandet inom andra omraden. En-
ligt vad utskottet erfar ar sysselséttningsgraden for dem som ar fodda utanfoér EU klart lagre i Fin-
land &n i de dvriga nordiska ldnderna och inom EU. Utskottet anser att det finns behov av forsk-
ning till exempel om orsakerna till detta. Likas& kan man genom forskning utreda orsakerna till
den stora andelen ensamforetagare i Finland.
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Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen), som tradde i kraft i Finland 2015, forutsétter att det in-
rittas “tillrackligt manga” lattillgdngliga skyddshem for att offren ska kunna erbjudas en trygg in-
kvartering och fa hjélp pé forhand. Budgetpropositionen innehaller en nivahdjning pé tva miljo-
ner euro for att 6ka antalet skyddshem och utveckla verksamheten. Dessutom ar avsikten att en ni-
vahojning pa en miljon euro ska goras i finansieringen av skyddshemmen 2022. Med den finan-
siering som nu foreslas for 2020—2023 har det uppskattats att skyddshemsnétverket kan utvid-
gas till cirka 250 familjeplatser. Utskottet anser att det &r sannolikt att inte heller antalet skydds-
hem som uppnds efter de foreslagna hojningarna é&r tillrdckligt och inte heller uppfyller
forpliktelsen enligt Istanbulkonventionen.

Utskottet understoder tilldggssatsningarna pa skyddshemsverksamheten. Utskottet konstaterar att
man i arbetet mot konsrelaterat vald inte bor koncentrera sig enbart pa vald mot kvinnor. I enlig-
het med Istanbulkonventionen ska skyddshemstjénster tillhandahéllas alla personer som har ut-
satts for vald eller hot om vald i néra relationer, oberoende av kon. Tillgdngligheten till skydds-
hem fér inte heller vara beroende av till exempel den behdvandes sprak, formogenhet, bord, sex-
uella ldggning, alder, hélsotillstand eller funktionsnedséttning. For nérvarande finns det minst ett
skyddshem i alla landskap, men i alla landskap mojliggér skyddshemmets lokaler till exempel
inte tillgéngligt boende. Utskottet anser det vara viktigt att antalet platser i skyddshemmen 6kas
ytterligare och att skyddshemsnétverket utvecklas nér det giller sévél skyddshemstjénsternas
geografiska tickning som deras lika tillgdnglighet.

Artikel 10 i Istanbulkonventionen forutsitter ett samordningsorgan som ansvarar for att samord-
na, genomfora, bevaka och utvérdera atgirderna for att forebygga och bekdmpa alla former av
véld som omfattas av konventionen. I Finland &r kommissionen for bekdmpning av véld mot
kvinnor och av vald i hemmet samordningsorgan. Hittills har det inte reserverats separata medel
for samordningsorganets verksamhet i budgeten.

I den tillsynsrapport av Europaradets expertgrupp for atgarder mot véld mot kvinnor och vald i
hemmet, Grevio, som publicerades i september i ar rekommenderas det att samordningen av ge-
nomforandet av Istanbulkonventionen anfdrtros en etablerad sammanslutning med ett tydligt
mandat, behdrighet och befogenheter, och behovliga resurser ska avsittas for detta. Utskottet an-
ser det vara viktigt att det i budgetpropositionen foreslas att omkostnadsmomentet for myndighe-
ter som verkar i anslutning till justitieministeriet utdkas for att tillsitta en sjélvstindig och obero-
ende rapportor i anslutning till genomforandet av Istanbulkonventionen.

Jamstdlldhetsbudgetering

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser det vara viktigt att regeringen har forbundit sig att
fraimja jamstilldheten mellan konen bland annat i budgetprocessen och vid alla centrala refor-
mer. Utskottet anser att bedomningen av budgetens konsekvenser for jdmstilldheten och av jadm-
stilldhetsbudgeteringen inom statsforvaltningen bor utvecklas utifrén rekommendationerna i rap-
porten fran projektet Jamstélld budgetering (Publikationsserien for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 52/2018). Foéljande fem rekommendationer ska genomforas:
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1) begreppet jamstélldhetsbudgetering lanseras, 2) jamstidlldhetsbudgeteringen knyts till jam-
stilldhetsmal pa nationell niva och inom varje forvaltningsomrade, 3) kdnskonsekvensbeddm-
ningen av lagforslag utvidgas till hela den omfattande budgetprocessen, 4) det rapporteras syste-
matiskt om budgetens konsekvenser for jamstélldheten, 5) jamstélldhetsbudgetering stdds poli-
tiskt och inom statsforvaltningen.

Finansministeriets anvisningar till ministerierna om beredning av budgetpropositionen innehall-
er sedan 2007 ett krav pa att i motiveringen till forvaltningsomradets huvudtitel granska sadan
verksamhet som paverkar propositionen och som har betydande konsekvenser for jamstilldhe-
ten. I budgetpropositionen for 2020 har jamstélldhetsinformationens synlighet forblivit mycket
likartad jamfort med tidigare &r, och ménga ministeriers skrivningar om jamstélldheten &r ytterst
begrénsade. Utskottet anser att anvisningarna for beredning av budgeten bor preciseras i syfte att
forbittra kvaliteten och genomslagskraften i skrivningarna. For att genomforandet av jamstélld-
hetsbudgetering ska lyckas krivs det att finansministeriet har en synlig roll och &r huvudansvarig
1 drendet.

Resurserna for jamstdlldhet och likabehandling

Béde jamstilldhetsombudsmannens och diskrimineringsombudsmannens arbetsméngd har okat
under arens lopp utan motsvarande tilldgg till ombudsminnens omkostnader. Utskottet anser det
vara viktigt att ombudsménnen har tillrickliga resurser for att skota de lagstadgade uppgifterna
och tillgodose medborgarnas réttssdkerhet. Séledes &r det positivt att budgetforslaget innehaller
extra satsningar for tryggande av jamstilldhetsombudsmannens och diskrimineringsombudsman-
nens verksamhet. Utskottet bekymrar sig dock fortfarande dver huruvida resurserna for jamstalld-
hetsarbetet och likabehandlingsarbetet som helhet &r tillrdckliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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ordforande Anna Kontula vinst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens ekonomiska politik bygger pé att sysselsattningsgraden stiger till 75 procent. Eko-
nomiska experter bedomer dock att regeringens budgetproposition fér 2020 minskar motivatio-
nen att arbeta. Budgetpropositionen okar alltsa inte sysselsdttningen utan minskar den. Regering-
ens mal att 6ka sysselséttningen med 60 000 personer pa beslutsbasis forsvinner séledes allt 1ang-
re bort.

Den forteckning over regeringens 25 sysselséttningsatgirder som arbetsminister Timo Harakka
presenterat &r otillrdcklig med tanke pé det ekonomiska ldget och regeringens mal. En del av at-
gérderna gar i princip i réitt riktning, men de saknar konkret form. De konkreta atgirderna pa lis-
tan har & sin sida sma sysselséttningseffekter. Av denna anledning har arbets- och néringsminis-
teriet inte kunnat beddoma sysselséttningseffekterna av atgiarderna.

Den enda betydande sysselséttningsfraimjande atgirden &r att hoja den nedre grénsen for tillaggs-
dagarna inom utkomstskyddet for arbetslosa med ett ar. Denna reform Skar sysselséttningen med
uppskattningsvis 5 000 personer pa 2023 ars niva. Inte heller denna &ndring &r nadgon egentlig ny
sysselsittningsatgérd, utan den baserar sig pé ett tidigare pensionsavtal mellan arbetsmarknads-
organisationerna. Enligt de undersdkningar som gjorts skulle det vara mest verkningsfullt att helt
undanrdja den sé kallade arbetsloshetsslussen som hojer arbetslosheten bland éldre.

Regeringen slopar aktiveringsmodellen i strid med sitt eget regeringsprogram utan att ersétta den
med andra atgérder. Enligt en rapport frén en utredningsgrupp som leds av professor Roope Uu-
sitalo har aktiveringsmodellen aktiverat i synnerhet arbetslosa som omfattas av inkomstrelaterat
utkomstskydd. Deras arbetsloshetstid har forkortats, och de har i hdgre grad deltagit i aktiverings-
itgirder. Aven om aktiveringsmodellen nu slopas maste man halla fast vid den aktiva nordiska ar-
betskraftspolitiken. Alla ska ha rétt till ett tillrickligt utkomstskydd for arbetsldsa. Den som far
skydd ska pa motsvarande séitt dven i fortsédttningen vara skyldig att aktivt soka arbete och for-
bittra sina egna sysselsittningsmdjligheter. Aktiveringen bor fortsétta till exempel genom att den
personliga servicen for arbetslosa reformeras och starks och genom att det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet for arbetslosa graderas. Det ar viktigt att avveckla den strukturella arbetslosheten,
och dérfor bor kommunforsoket genomforas i tillricklig omfattning.

I regeringens budgetproposition saknas atgirder som snabbt stirker sysselsittningen. Dessa ar ut-
over de ovanndmnda dndringarna i utkomstskyddet for arbetsldsa och arbetskraftsservicen till ex-
empel reformen av familjeledigheterna, som stirker sysselsittningen och jamstélldheten, hoj-
ningen av det skyddade beloppet vid utsdkning, sénkningen av avgifterna for smébarnspedago-
gik, frimjandet av lokala avtal, pdskyndandet av tillstindsforfarandena for arbetsrelaterad in-
vandring och lindringen av beskattningen av arbete.

Regeringen betonar 16nesubventionens betydelse nér det giller att frédmja sysselséttningen. En-

ligt utskottets sakkunnigutfragningar ér lonesubventionens effekter mycket begriansade. Positiva
sysselséttningseffekter uppstar endast nir Ionesubventionen riktar sig till ett jobb inom den pri-
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vata sektorn och till en sddan arbetssékande som inte skulle bli sysselsatt utan 16nesubvention. I
sdamsta fall kan Ionesubventionen utestinga en sddan arbetstagare fran arbetsmarknaden som inte
har ritt till 16nesubvention. I bésta fall kan den hjélpa till exempel partiellt arbetsfora att fa sys-
selsittning. Hojningen av anslaget har dock en mycket marginell betydelse, eftersom I6nesubven-
tion inte har anvénts under flera ar.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 7.11.2019
Arto Satonen saml

Ruut Sjoblom saml
Terhi Koulumies saml
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp vill satsa pé Finland och finléndarna genom att erbjuda vart land
en ny, bttre och mer réttvis riktning, inte bara for nésta ar eller denna valperiod, utan ocksé for en
tid over valperioderna. Det behdvs omstrukturering och nytidnkande for att de nuvarande olégen-
heterna i vért samhille ska kunna atgérdas och den 6kande ojamlikheten som delar medborgarna
ska kunna stoppas.

Finldndarnas nationella intresse stér alltid i centrum for var politik och &r sjdlva utgangspunkten
for den. Vi sannfinldndare erbjuder finldindarna arbete, trygghet och réttvisa. Ingen ska ldmnas
ensam. Alla finldndare ska garanteras goda forutséttningar for framgéng genom arbete och fore-
tagsamhet. Sannfinldndarnas riksdagsgrupp forordar bevarad behovsprovning for arbetskraft fran
lander utanfor EU och EES. Slopad behovsprovning kommer inte att innebéra ndgot annat &n att
vi fér fler outbildade personer utifrdn. Vi vill heller inte pa detta sétt skapa en parallell arbets-
marknad for billig och outbildad arbetskraft, vilket slopad behovsprovning oundvikligen ockséa
skulle innebdra. Daremot bor regeringen vidta konkreta atgérder for att bekdmpa dumpning av
anstéllningsvillkor, svart ekonomi och arbetsrelaterad ménniskohandel.

Vi vilkomnar regeringens mal att hoja sysselsittningsgraden till 75 procent fore utgdngen av
2023. Men varken regeringsprogrammet eller planen for de offentliga finanserna innehéller nég-
ra trovérdiga atgirder for att uppna detta mal. Enligt en prognos som finansministeriet publicera-
de i oktober stiger sysselséttningsgraden under den kommande regeringsperioden till 73,4 pro-
cent 2021 och 2022, varefter den sjunker med 0,3 procentenheter till 73,1 procent. Enligt finans-
ministeriets prognos kommer sysselsédttningsmalet i regeringsprogrammet alltsé inte att nas un-
der denna regeringsperiod. Men regeringen har dimensionerat utgiftssidan i sin budget utifran an-
tagandet att malet uppnés. Nar sysselséttningen blir 1,5—2 procentenheter ldgre &n malet, men
utgifterna dnda okar, okar den offentliga skulden. I anslutning till detta uttryckte EU-kommis-
sionen i oktober sin oro dver de utgiftsokningar som Rinnes regering foreslagit. Kommissionen
papekade att Finlands budget hotar att avsevart avvika fran den landsspecifika rekommendation
som Europeiska unionens rad antog i juli. De utgiftsokningar som regeringen kallar ”framtidsin-
vesteringar” dr i manga avseenden inte riktiga investeringar utan ett trick for att legitimera utgifts-
okningar genom att flytta dem utanfor ramen, trots att det inte &r friga om riktiga investeringar
utan om finansiering av 16pande kostnader genom forséljning av statlig egendom. Detta &r varken
ansvarsfull eller vettig ekonomi, och ett sddant forfarande ger inte en sann bild av laget i de of-
fentliga finanserna.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser att regeringen ska ha som centralt mal att ka sysselsétt-
ningen inom den privata sektorn och skapa nya arbetstillféllen i Finland. Vilfarden skapas ge-
nom arbete, men nya jobb uppstér inte om foretagens omvarld ar osdker och verksamheten hin-
dras av olika skenbara étgérder for att bekdmpa klimatférandringen som har obetydliga konse-
kvenser for utslappen. Om foretagens verksamhet i Finland stors, flyttar industrin till linder dér
lagstiftningen inte &r pa samma niva som i Finland, samtidigt som inhemska arbetstillféllen gar
forlorade. Foretagens investeringsbeslut stods inte heller av en of6rutsidgbar beskattningsstrategi
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som saknar en tydlig linje och osékerhet om till exempel skogsindustrin far den rdvara den beho-
ver frén Finland eller om man prioriterar 6kningen av kolsénkorna framfor vélfard och arbetstill-
féllen. P4 motsvarande sétt forsémrar hojningarna av brianslebeskattningen a ena sidan foretagens
konkurrenskraft sérskilt utanfor tillvéxtcentrumen och arbetstagarnas mojligheter att ta emot ar-
bete ldngre bort fran sin hemort. Sannfinléndarnas riksdagsgrupp motsétter sig en hdjning av
bréansleskatten, som forsvagar arbetets 10nsamhet och dkar den regionala ojamlikheten.

For att hoja sysselsittningsgraden maste man skapa incitament for finléindska smé och medelsto-
ra foretag att skapa nya heltidsjobb i Finland. Vi sannfinléndare foreslar att den nedre griansen for
mervérdesbeskattningen hdjs till 20 000 euro och att taket for littnadsomréadet hojs till 40 000 eu-
ro. Detta sdnker troskeln for att grunda foretag, 6kar antalet smaforetagare och minskar den svar-
ta ekonomin och okar ddrmed skatteinflodet i samhaillet. Vi foreslar ocksa en ny skattemodell som
riktar sig till tillvaxtforetag och dér foretagen kan fa driftskapital av foretagets resultat och kan
anvénda vinstmedlen utan avkortning for vidareutveckling av verksamheten och for sysselsétt-
ning. Detta frimjar uppkomsten av nya arbetstillfdllen som i sig 4r l6nsamma, utan sérskilt stod
fran sambhaéllet, betydligt mer &n olika forsok med 16nesubvention.

Mycket stora summor av samhéllets medel har satsats pé invandrares integration och sysselsatt-
ning, men trots detta har sysselséttningsgraden for ménga invandrargrupper varit ldgre &n for den
ovriga befolkningen fran &r till ar. Regeringen bor dérfor utreda hur effektiva och resultatrika de
nuvarande integrations- och sysselsittningsatgirderna for invandrare 4r och vidta konkreta atgér-
der for att fa de invandrare som redan finns i landet att arbeta. Som atgérder ska inte anvandas po-
sitiv diskriminering utan en hdjning av invandrarnas kompetens och sprakkunskaper. I synnerhet
sprakutbildningen krdver utveckling, och invandrarnas eget ansvar for sprakkunskaperna bor be-
tonas. Sprékutbildningen har misslyckats om en invandrare efter flera ars vistelse i landet fortfa-
rande behover tolktjanster.

Finland behover utbildade arbetstagare for att foretagen ska kunna véxa och fé arbetskraft. Situ-
ationen dr sérskilt kritisk inom vard- och omsorgssektorn, dir genomforandet av den vardardi-
mensionering som utlovats redan i regeringsprogrammet kréaver 4 000—5 000 nya arbetstagare
enligt olika aktorers kalkyler. Vi sannfinldndare anser att antalet nybdrjarplatser vid bade yrkes-
hogskolor och yrkesskolor bor hojas proaktivt sé att man kan svara pé de utmaningar som aldran-
det medfor och sa att arbetsmarknaden har tillgang till tillrickligt med utbildad inhemsk arbets-
kraft. P4 motsvarande sitt maste universiteten fa den finansiering de behdver, sa att innovations-
nivan i vart land forblir hdg och foretagen far den hogskoleutbildade arbetskraft de behdver.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser att bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet &r
ett viktigt samhaélleligt mal. Vi ar sdrskilt oroade 6ver att hedersvaldet dkar och anser att det ar
viktigt med nolltolerans for hedersvald. Sérskilt bland invandrargrupper méste man kunna fora en
sambhéllelig debatt om kvinnors och flickors ojdmlika stéllning och om véldet mot kvinnor och
flickor redan av den anledningen att kvinnors jimlika stéllning ar viktig med tanke pa invand-
rarkvinnornas sysselséttning.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 7.11.2019

Rami Lehto saf
Riikka Slunga-Poutsalo saf
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