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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 11 mars 2020 deklarerade Virldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smittsam-
ma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus, dr en pandemi. Den 16 mars 2020
konstaterade statsrddet i samverkan med republikens president att det rader undantagsforhallan-
den i landet p& grund av coronaviruset.

Statsradet beslutade den 17 mars att begrinsa grianstrafiken endast till nédvéndig pendeltrafik och
annan sérskilt faststidlld nodvandig trafik. Enligt Grénsbevakningsvésendets preciserande til-
lampningsanvisning avses med detta endast trafik som dr nédvéndig for forsorjningsberedskapen
och samhillsfunktionerna. Aven andra linder runtom i vérlden har begriinsat rorligheten.

Pa grund av begrinsningarna ar det enligt propositionen sa gott som omojligt att fa tillrackligt
med utldndsk arbetskraft till Finland framfor allt inom de branscher som behover sdsongsarbeta-
re, alltsa tradgards- och jordbrukssektorn, naturproduktsindustrin, men ocksé inom byggbran-
schen och varvsindustrin samt inom energi-, teknik-, logistik- och transportbranschen. Utskottet
konstaterar att undantagsbestimmelsen bor tillimpas ocksd inom andra branscher dér det pa
grund av coronakrisen direkt eller indirekt uppstar uppenbar brist péa arbetskraft.

For att lindra bristen pa arbetskraft foreslar regeringen temporira bestimmelser med syftet att ut-
landska arbetstagare som lagligen vistas i Finland ldttare ska kunna byta arbetsplats och bransch.
De foreslagna dndringarna géller alla giltiga uppehallstillstind, visum och sésongsarbetsintyg,
och dven nya uppehéllstillstdnd, visum och sdsongsarbetsintyg som beviljas under rddande un-
dantagsforhallanden. Bestimmelsen avses gilla till och med den 31 december 2020. Fortsatt ar-
bete tillats inom sddana branscher och uppgifter som &r viktiga med tanke pa forsorjningsbered-
skapen och arbetsmarknadens funktion och som avses i kommissionens meddelande Covid-19
(2020/C 102 1/02).

Utskottet anser att de foreslagna temporéra édndringarna r behovliga och viktiga. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan édndringar men med foljande kommentarer.

Tillsynen over anstdllningsvillkoren

Permitteringarna och uppségningarna till foljd av pandemin har slagit hért mot bland annat turis-
men, hotell- och restaurangbranschen och andra tjénstesektorer. Enligt den foreslagna dndringen
ska utléndska arbetstagare som kommit for att utfora arbete av den typen tillfalligt ha mojlighet
att fortsétta arbeta inom de branscher med brist pa arbetskraft som definieras i propositionen. Ut-
skottet anser att den foreslagna dndringen 4r ett lampligt och viktigt sétt att underlétta tillgdngen
pa arbetskraft. Samtidigt uttrycker utskottet oro 6ver hur de utlindska arbetstagarnas réttigheter
ska tillgodoses.

Utskottet papekar att det under det temporira forfarandet inte ska géras nagon forhandskontroll
av anstillningsvillkoren, eftersom arbets- och niringscentralen inte p& normalt sétt granskar vil-
ken situation som rader i det foretag som erbjuder arbetet eller hur foretaget atar sig att iaktta mi-
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nimikraven pa anstillningsvillkor. Iakttagandet av anstéllningsvillkoren kan séledes dvervakas
bara i efterhand, vilket enligt utredning blir en utmaning i friga om utsatta utldnningar, sarskilt i
de fall dir utlinningen inte kanner till sina rittigheter och ar radd for att g4 miste om sin uppe-
héllsratt. Under coronakrisen betonar utskottet behovet av en effektiv tillsyn for att garantera ar-
betstagarna trygga forhallanden (bl.a. boendeforhéllanden) och for att se till att deras réttigheter
tillgodoses. For att tillsynen ska kunna genomforas ar det viktigt att sé tydligt som mdjligt fast-
stilla vilka uppgifter och sektorer de foreslagna undantagsbestimmelserna géller. Samtidigt vill
utskottet under 2021 delges ett sammandrag av tillsynen dver sédsongsarbetare.

Utskottet konstaterar att mdjligheten att byta bransch och arbetsgivare ocksa kan forbéttra utlénd-
ska arbetstagares mojligheter att forsédkra sig om sina anstéllningsvillkor och sin ekonomiska
stillning. Trots detta framhéaver utskottet behovet av en effektivare tillsyn dver anstillningsvill-
koren under undantagsfoérhéllandena.

En forutsittning for beviljande av fortsatt uppehéllstillstand for utlindska arbetstagare &r att for-
sOrjningen har varit tryggad under det foregdende tillstdndet (forvarvsinkomst minst 1 236 €/
mén.) och att forsorjningen ska vara tryggad dven i fortsittningen. Pa grund av de hér forsorj-
ningsvillkoren har utldnningar som permitterats eller blivit arbetsldsa sannolikt svart att uppfylla
villkoren for fortsatt tillstdnd. I den exceptionella situationen till foljd av coronaviruset bor detta
beaktas vid handlaggningen av ansdkningar om fortsatt tillstand.

Avslutningsvis

Utskottet anser att de atgidrder som foreslas i propositionen &r viktiga och ndodvéndiga delrefor-
mer for att lindra arbetskraftsbristen och underlitta utlindska arbetstagares stdllning i den hér
krissituationen. Det behdvs snabbt ytterligare atgérder ocksa for att 6ka den inhemska arbetskraf-
tens rorlighet och for att fa inhemsk arbetskraft till branscher som lider brist pé arbetskraft. Har
ror det sig till exempel om sésongsarbete inom primérproduktionen i syfte att trygga livsmedels-
forsorjningen. Utskottet anser det vara viktigt att ocksé utreda om personer som vistas i landet
utan rétt att arbeta kan fa majlighet att arbeta inom branscher som lider av arbetskraftsbrist.

Enligt 14 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) ar studerandes ratt att arbeta begrdnsad pa sa
sitt att arbetsméngden utjamnas till 1 genomsnitt 25 timmar per vecka under den tid dé egentlig
undervisning ordnas vid ldroanstalten. Heltidsarbete ar tillatet nér ingen egentlig undervisning
ordnas vid ldroanstalten. Rétten att arbeta ar inte begrinsad i friga om arbetsuppgifter eller
bransch. Utskottet papekar att det i propositionen inte foreslés nagra édndringar i den hér bestim-
melsen. Utskottet foreslér att forvaltningsutskottet utreder om ocksa bestimmelserna om stude-
randes ritt att arbeta och studiesociala formaner behdver édndras temporirt.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi sannfinlédndare i utskottet menar att det &r viktigt att se till att arbetet fortsdtter i Finland och att
i synnerhet de for forsorjningsberedskapen kritiska branscherna fér den arbetskraft de behover.
Likasa anser vi att det &r motiverat att man strévar efter att gora det mojligt for alla personer som
for nirvarande bor och lagligen vistas i Finland att arbeta for att forsorja sig sjdlva under krissi-
tuationen.

Vi stéller oss bakom propositionen till den del att den som har uppehallstillstand for arbetstagare
trots sektorsbegransningar kan ta sig an uppgifter som ar viktiga med tanke pé forsorjningsbered-
skapen; till exempel de som permitterats inom restaurang- eller turismbranschen kan arbeta inom
jordbruket. Men inom en del av de branscher som anges i motiveringen till propositionen och i
punkt 3 i utskottets utlatande har arbetet minskat till f6ljd av coronaepidemin. Samarbetsférhand-
lingar har inletts eller kommer att inledas inom dessa branscher under den fortsatta epidemin.
Darfor vore det en motiverad ambition att sékerstélla att det till branscher dir det finns ménga per-
mitterade eller uppsagda arbetstagare som redan &r bosatta i Finland inte tas in "ersdttande" ar-
betskraft fran utlandet, och att de som redan ar bosatta i Finland sysselsétts forst. Den forsta punk-
ten i forteckningen i stycke 3 pé sidan 4 i propositionen bor éndras till "1) jordbruket, pélsnéring-
en, tradgérdsndringen och fiskerindringen".

Punkt 6 i utskottets forslag till utlatande &r problematisk i och med att dér ségs att den foreslagna
andringen ska bygga pé utlinningarnas mdjlighet att garantera sin uppehallsrétt och trygga sin
forsorjning. Malet bor vara att se till att arbetet kan fortsétta inom branscher som ar viktiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen. Regeringen bor papeka att utlindska arbetstagare som berors
av propositionen inte ska anstéllas av foretag som samtidigt permitterar eller sdger upp sina nu-
varande arbetstagare. Regeringen bor forhindra att coronakrisen utnyttjas for att dumpa arbets-
villkoren och ersitta finldndska arbetstagare med billig utlaindsk arbetskraft. Regeringen bor ock-
sa tydligt séga ut att man kommer att ingripa mot sddant med hérd hand. Motiveringen bor kom-
pletteras med att en arbetstagare som omfattas av provningen av tillgangen pé utlindsk arbets-
kraft i normala situationer inte kan anstillas av ett foretag som med hénvisning till coronakrisen
har permitterat eller sagt upp arbetstagare.

Regeringen bedomer att lagens ikrafttradande potentiellt kommer att 6ka utbudet av arbetskraft
med totalt tiotusentals personer, men att man i praktiken kan vénta sig att sysselsattningseffekten
kommer att stanna p nigra hundra personer. Atgirderna enligt propositionen #r alltsa inte ens
delvis tillrdckliga for att 16sa bristen pé arbetskraft inom de branscher som é&r kritiska med tanke
pa forsorjningsberedskapen.

Det &r véntat att det inte kommer att bli mdjligt att skyndsamt fa arbetskraft fran utlandet, efter-
som ursprungsldnderna inte nédvandigtvis later sina medborgare 1dmna landet eller de 1ander som
finns pa végen hit inte tillater genomresa. Sirskild uppmérksamhet bor féstas vid att personer som
anldnder fran utlandet har beordrats i karantin i tva veckor, vilket enligt propositionen (s. 5) ock-
sa géller personer som kommer for att arbeta. Utifran propositionen forblir det oklart hur karan-
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tdnen for dessa personer ska genomforas och vem som ska svara for kostnaderna for den. Det
finns inga kostnadsberdkningar och det har inte anvisats anslag for &ndamalet i tilliggsbudgeten
till den del kostnaderna ska betalas av staten. Det skulle vara ett villkor for att resa till Finland att
de som soker arbetstillstind genomgér coronatestning i ursprungslandet. Resurser eller anslag
finns inte heller for detta &ndamal.

"Till den del det trots begrinsningarna i grinstrafiken anldnder arbetskraft fran utlandet, kan
ocksd dessa efter karantinen arbeta inom alla ovan ndmnda branscher oberoende av tillstands-
typ", anser regeringen i propositionen.Samtidigt star det (s. 5—=6): "I kommissionens meddelande
(2020/C 102 1/02) konstateras att de tillfilliga restriktionerna for icke nédvindiga resor inte bor
gdlla personer som har en nodvindig funktion eller ett nodvindigt behov. Sadana dr... personer i
behov av internationellt skydd eller av andra humanitdra skdl, med respekt for principen om non-
refoulement.” Det dr med andra ord tinkbart att sdsongsarbete skulle kunna anvédndas som fore-
véndning for ogrundad invandring och humanitér invandring. Likasé ar det ténkbart att personer
som redan blivit coronasmittade soker sig till Finland som sdsongsarbetare for att fa tillgéng till
vér hélso- och sjukvard. Det skulle ocksa vara mycket svért att under en fortsatt kris dtersdnda
vem som helst som kommit till landet under den pagéende krisen.

Vi papekar att de géllande reserestriktionerna har en stark grund som &r nddvéndig med tanke pé
folkhélsan. Restriktionerna ska ses mot bakgrund av hur nodvandig rorligheten &r. Sérskilt nu da
samarbetsforhandlingarna i syfte att permittera eller sédga upp arbetstagare omfattar fler &n 357
000 arbetstagare enbart i anmélningsskyldiga foretag med minst 20 arbetstagare, dr det befogat att
anta att behovliga arbetstagare finns att tillga i synnerhet inom branscher som inte kraver utbild-
ning genom att man sysselsétter inhemska arbetslosa eller permitterade. Att bevara arbetstillfal-
len och hitta arbete for dem som permitterats eller sagts upp i hemlandet ska ocksa i 6vrigt kom-
ma pa andra plats bland regeringens prioriteter, genast efter malet att skydda medborgarnas liv
och hélsa under coronaepidemin.

Torsdagen den 2 april foreslog sannfinldndarna att regeringen skyndsamt vidtar lagstiftningsat-
gérder for att gora det mojligt for arbetstagare som pa grund av epidemin permitterats eller sagts
upp att utfora sdsongsbetonat arbete under 2020 inom branscher som &r kritiska med tanke pa for-
sorjningsberedskapen utan att den forman som betalas pa grund av uppsédgningen eller permitte-
ringen blir lidande. Denna atgérd gor det & ena sidan mojligt att fa sprakkunnig arbetskraft till kri-
tiska branscher betydligt snabbare, utan dréjsmél och kostnader som orsakas av byréakratin kring
inresa och tvé veckors karantén, och & andra sidan att trygga forsorjningen for tusentals finldnda-
re som berdrs av uppsédgningar eller permitteringar. Vi vill att regeringen vidtar omedelbara at-
gérder for att bereda och sétta den foreslagna lagstiftningen i kraft sé snart som mojligt och vi sto-
der regeringen i detta arbete pa alla sitt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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