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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Forenta Nationernas (FN) handlingsprogram Agenda 2030 for héllbar utveckling syftar till att ut-
rota fattigdomen och arbeta for en héllbar utveckling dir miljon, ekonomin och ménniskan beak-
tas pé lika villkor. Handlingsprogrammet innehaller 17 mal som ldnderna bor uppné fram till
2030. Statsradets redogdrelse (SRR 7/2024 rd) beskriver ldget for genomforandet av Agenda
2030 i Finland i dag, regeringens viktigaste atgirder for varje mal for héllbar utveckling sévil i
Finland som globalt samt mekanismerna for uppfoljning och beddmning av genomforandet.

I FN:s senaste rapport om hallbar utveckling bedéms Finland ha uppnétt mélen i Agenda 2030
bist av alla, star det i redogdrelsen. Enligt rapporten har Finland uppnétt drygt 86 procent av de
uppstéllda mélen. De nordiska ldnderna dr starkt representerade i titen. Sverige &r tvaa efter Fin-
land, Danmark #r trea och Norge sjua. A andra sidan #r de negativa externa effekterna av Fin-
lands verksamhet enligt rapporten betydande. Nér det géller de negativa externa effekterna ér Fin-
lands utmaning avskogning samt klimat- och kvéveutslépp pa andra héll i vérlden till foljd av var
import.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behandlar redogérelsen till den del som berdr utskottets
ansvarsomrade.

Jdamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Malet att frimja jamstdlldheten mellan konen har skrivits in i handlingsprogrammet f6r Agenda
2030 bade genomgéende och som ett separat mal. Programmets femte mal ar att uppna jamstalld-
het mellan kdnen och att stirka kvinnors och flickors rittigheter och mojligheter. Enligt redogd-
relsen har Finland forbundit sig att uppné malen for héllbar utveckling i Agenda 2030 och strévar
konsekvent efter att stodja frimjandet av hallbar utveckling bade i Finland och internationellt. I
utvecklingspolitiken fradmjar Finland héllbar utveckling sérskilt inom sina egna starka omraden
dér Finland har sérskild kompetens, sdsom att forbéttra kvinnors och flickors réttigheter och still-
ning.

Att forbattra kvinnors och flickors stéllning ér en central del av Finlands utrikes- och sidkerhets-
politik, och att fraimja jamstélldheten mellan konen ér ett av Finlands 1dngsiktiga mal. I enlighet
med EU:s riktlinjer strdvar Finland stegvis efter att 85 procent av finansieringen av utvecklings-
samarbetet skulle frimja jimstélldheten mellan konen. Finland prioriterar i synnerhet frimjandet
av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter genom att stodja tjanster inom modrahélsa och re-
produktiv hélsa, tillgangen till preventivmedel och trygg abort, sexualfostran, arbete mot barnik-
tenskap och konsstympning, arbete mot konsrelaterat och sexuellt vald samt réttigheter for per-
soner som hor till kdnsminoriteter och sexuella minoriteter. Finlands viktigaste partner i detta ar-
bete &r FN:s befolkningsfond UNFPA, ett organ med fokus pé sexuell och reproduktiv hilsa. Fin-
land finansierar organisationen i form av bade allmint och dronmirkt stod. Ar 2023 fick dver
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700 000 kvinnor och unga med stod av Finland tillgang till tjanster inom sexuell och reproduktiv
hélsa och cirka 475 000 oplanerade graviditeter férhindrades.

Finland frdmjar jidmstdlldheten genom att stodja FN:s enhet for jaimstédlldhet (UN Women) ge-
nom frivillig finansiering. UN Women frédmjar jimstidlldheten mellan konen och avskaffandet av
diskriminering samt stirker kvinnors och flickors stéllning, mdjligheter och rittigheter. Finland
deltar aktivt i UN Womens femariga kampanj Generation Equality (2022—2026) som frémjar
jamstélldheten mellan konen. Finland har en ledande roll i en grupp som fokuserar pa teknik och
innovationer som stdder jamstélldheten mellan kénen. Finland har bland annat sttt digital freds-
medling, digital sdkerhet for kvinnliga ménniskoréttsaktivister samt stdrkande av kvinnors och
flickors digitala kompetens i utvecklingslénder. Finland stoder ocksa UNICEFs projekt for att ut-
veckla ett virtuellt tryggt rum. Genom det frdmjas kvinnors och flickors tillgang till sina réttighe-
ter och de tjanster som erbjuds nér det giller konsrelaterat vald samt sexuell och reproduktiv hél-
sa.

Enligt redogorelsen ér jimstidlldheten mellan kdnen en av Finlands prioriteringar ocksé i fréga om
humanitért bistand. Finland &r en del av initiativet Call to Action som frédmjar systematiskt beak-
tande av forebyggande av konsrelaterat vald och finansieringen av detta genom humanitért bi-
stand. Finland har atagit sig att motarbeta och eliminera sexuella 6vergrepp och trakasserier inom
utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd. Det &r ocksa ett villkor i avtalen om finansiering av
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd. I Ukraina frimjas jdmstilldheten mellan konen
genomgaende i alla projekt. Jimstdlldheten mellan konen frimjas ocksa i frdga om utvecklings-
politiska placeringar. I alla placeringsforhandlingar lyfts jimstilldhetsfragorna fram pa ett ge-
nomgdende sétt och i en del av placeringarna riktas en andel sérskilt till projekt som frédmjar jaim-
stilldheten. Exempelvis 4r Finland ankarinvesterare i placeringsfonden ADB Ventures, som gor
storsta delen (75 %) av sina riskkapitalplaceringar i tillvaxtforetag som framjar kvinnors ekono-
miska mojligheter och jamstélldheten i arbetslivet.

Pa nationell niva utarbetar regeringen enligt redogorelsen ett forvaltningsovergripande jamstélld-
hetsprogram for att frimja jimstilldheten i det finska samhéllet. Atgirderna enligt programmet
bidrar till att genomf6ra de gemensamma maélen i den jimstilldhetspolitiska redogdrelsen om att
avskaffa diskriminering pga. kdn och om att frimja jadmstilldheten mellan kdnen. Programmet
innehéller atgirder i anslutning till utbildning, arbetsliv, forebyggande av vald, samhailleligt del-
tagande, internationellt samarbete och EU-samarbete samt atgérder for att utveckla strukturer for
att frimja jamstélldheten.

Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet, dvs. Istanbulkonventionen, tridde i kraft i Finland f6r cirka tio ar sedan. Véald mot kvin-
nor &r dnda fortfarande ett allvarligt samhéllsproblem i Finland. Kommissionen for bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (NAPE) foljer och utvirderar genomforandet av Istan-
bulkonventionen. Kommissionen utarbetar i ar en ny genomforandeplan for Istanbulkonventio-
nen 2026—2033. Det har ocksé gjorts &ndringar i finsk lagstiftning. I och med de &ndringar som
trddde i kraft 2025 upphdrde medlingen vid véld i néra relationer. Gdrningar som syftar till att
gora en person till foremal for tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jaimforbart forbund har blivit
straffbara som ménniskohandel, och kdnsstympning av kvinnor och flickor och forberedelse till
kvinnlig konsstympning har blivit straffbara med stdd av sérskilda bestimmelser.



Utlatande AjUU 3/2025 rd

I december 2023 tillsatte social- och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp for att behandla jadm-
stilldheten i arbetslivet och familjeledigheterna. Arbetsgruppen har som maél att fore regeringens
halvtidsoverldggning bilda sig en uppfattning om hur regeringsprogrammets riktlinjer i synner-
het om forebyggande av diskriminering pé grund av graviditet och familjeledighet och familjele-
digheter bist kan genomforas. Som stdd for arbetsgruppen har det gjorts en juridisk utredning om
diskriminering pé grund av graviditet och familjeledighet dér det ges 16 &tgirdsforslag for att
stirka skyddet mot diskriminering och for att 6ka medvetenheten.

Bdttre arbetsliv

Mal nummer 8 i Agenda 2030 &r att verka for en inkluderande och 1dngsiktigt hallbar ekonomisk
tillvix samt full och produktiv sysselsittning med anstéindiga arbetsvillkor for alla. Enligt redo-
gorelsen har regeringen som mal &r att styra in Finlands ekonomi pé en hallbar tillvéxtbana. Den
ekonomiska tillvixten paskyndas med hjélp av battre forutséttningar for rédttvis konkurrens, bety-
dande satsningar pa FoU-verksambhet, atgirder som hojer kompetensnivén och édtgérder som for-
bittrar arbetsmarknaden.

Enligt redogdrelsen beror Finlands svaga produktivitetsutveckling bland annat pé att det investe-
ras sa lite i immateriellt kapital. Finlands satsningar pd FoU-verksamhet har varit otillrickliga och
de ungas utbildningsniva har stannat pa en lagre nivé &n i andra industrildnder. Mélet att hoja Fin-
lands forsknings- och utvecklingsutgifter till 4 procent av bruttonationalprodukten fére 2030 stér-
ker for sin del tillvéxt och fornyelseforméga pé lang sikt.

Redogorelsen papekar att Finlands relativa sysselsittningstal har 6kat under de senaste aren. En-
ligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning var trenden for det relativa sysselséttningstalet
for 20—64-aringar 72,1 procent i borjan av ar 2014, varifran den steg till hela 78,6 procent i no-
vember 2022. De ekonomiska osékerhetsfaktorerna dterspeglas dock i sysselséttningsliget, som
har forsdmrats pé senare tid. Den gynnsamma utvecklingen av det relativa sysselsittningstalet pa
lang sikt syns inte heller i antalet utforda arbetstimmar pa motsvarande sitt. I arbetslivet och pé
arbetsmarknaden pégar det enligt redogorelsen en global strukturomvandling pga. digitalisering,
okad invandring, befolkningsférandringar och miljéutmaningar. I samband med den framhévs
vikten av sddan kompetens som &r relevant for arbetsmarknaden och arbetskraftens kontinuerli-
ga larande.

I Finland har antalet unga som inte arbetar eller studerar minskat relativt sett mellan aren 2009
och 2023. And4 har deras andel av 15—24-4ringarna stannat p en ganska hdg niv4, och den upp-
gick till 7,3 procent av aldersgruppen ar 2023. Det innebér att omkring 45 000 ungdomar saknade
studie- eller arbetsplats.

Enligt redogorelsen har Finland forbundit sig starkt till internationella avtal, &taganden och atgér-
der for att avskaffa tvangsarbete, modernt slaveri och ménniskohandel samt férbjuda och avskaf-
fa de vérsta formerna av barnarbete globalt. Missbruk av personer som kommer till Finland for att
arbeta avskaffas genom att kréva arbetstillstind av dem som kommer till landet. Genom &ndring-
ar i den finska lagstiftningen har plockning av vilda bar inkluderats i tillimpningsomradet for la-
gen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning i syfte att
bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande. Atgérdsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande, som
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godkéndes 2024, har fem huvudmal som ska fridmjas genom sammanlagt 33 atgirder. Flera atgér-
der syftar till att effektivisera myndighetssamarbetet och forbéttra informationsutbytet.

Andelen sysselsatta i osékra anstéllningsforhallanden (oftast visstids- eller deltidsanstéllningar)
av alla sysselsatta i Finland ligger ndgot under genomsnittet i EU-ldnderna. Andelen visstidsan-
stdllda har pa lang sikt inte fordndrats ndmnvért 1 Finland (ca 16—17 % av alla sysselsatta). Det
storsta problemet med visstids- och deltidsanstillningar &r enligt redogérelsen att de dr mycket
koénsbundna i Finland. Kvinnor arbetar klart oftare som visstids- och deltidsanstillda. Aven om en
del av de osikra anstéllningsforhéllandena bygger pa frivillighet, dr de anstéllningsférhallanden
som é&r osdkra mot personens vilja en faktor som utdver att de okar segregationen pé arbetsmark-
naden ocksé forsémrar jaimstélldheten mellan konen.

Internationellt arbetar Finland for att frimja ménniskovérdigt arbete genom att paverka via Inter-
nationella arbetsorganisationen ILO. Enligt redogorelsen stoder ILO:s agenda for ménniskovér-
digt arbete uppndendet av malen for héllbar utveckling i Agenda 2030. Vid utfragningen av de
sakkunniga i utskottet kritiserades redogorelsen dock for att den inte beaktar de finska frivillig-
organisationernas arbete for att ménniskovérdigt arbete och ILO:s grundldggande fri- och rittig-
heter ska tillgodoses globalt.

Finland finansierar samarbetsprojektet Handel och ménniskovérdigt arbete tillsammans med ILO
och Europeiska kommissionen. Finlands finansiering riktas till fem afrikanska liander (Ghana,
Mocambique, Kap Verde, Madagaskar och Elfenbenskusten). Finland finansierar ocksé ILO:s
globala koalition for social réittvisa, som frimjar manniskoviardigt arbete och sociala rittigheter.
Inom EU, FN-systemet och det 6vriga multilaterala samarbetet betonar Finland enligt redogorel-
sen i synnerhet vikten av att minska ojdmlikhet och frimja ménniskovérdigt arbete och grundlédg-
gande rittigheter for arbetstagare samt vikten av en inkluderande arbetsmarknad, sérskilt inom ar-
bets-, utvecklings- och handelspolitiken.

Dessutom fréamjar Finland en globalt héllbar bioekonomi bland annat som en del av arbetet vid fo-
rumet for virldens storsta ekonomier (den s.k. G20-gruppen). De sakkunniga betonade att export
av virke fran lainder med hallbar skogsvard &r ett béttre alternativ dn att marknaden utnyttjar skog-
arna i lander dar regelverket for skogsvéarden ér svag. Finland ansags kunna forega med gott ex-
empel inom den internationella skogspolitiken, dir hallbar skogsanvéndning kan skapa ekono-
misk tillvéxt och minska global avskogning. Branschen anségs ocksé 6ka den regionala jamlik-
heten i Finland.

Viilfird och utbildning

Mal nummer 3 i Agenda 2030 r ett hdlsosamt liv och vélméende for alla i alla aldrar. Till denna
del ndmns i redogdrelsen det nationella programmet for en motionsinriktad livsstil och funktions-
formaga, Finland i rorelse, som omfattar alla &ldersgrupper. De 16 atgérder som riktas till olika
ministeriers forvaltningsomraden skapar bestdende och strukturella forutsittningar att uppmunt-
ra méanniskor att rora pa sig. Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet konstaterar att syftet med pro-
grammet &r att stirka motionens stéllning ocksé i arbetslivet till exempel genom att frimja mo-
tion 1 samband med pendling. Jamstélldheten inom idrotten frimjas genom att Du inte &r ensam-
verksamheten permanentas och utvidgas till ungdomssektorn under 2025.
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Mal nummer 4 i Agenda 2030 é&r att sdkerstélla en inkluderande och jdmlik utbildning av god kva-
litet och framja livslangt ldrande for alla. Enligt PISA-undersokningarna har finldindarnas inlar-
ningsresultat gatt neréat fran och med ar 2006 och i synnerhet forsdmringen av de grundldggande
fardigheterna (lés-, skriv- och riknefardigheter) kraver atgérder. Stérkandet av de grundldggande
fardigheterna kommer senare att 6ka antalet personer som avlagt examensutbildning och hdja ut-
bildningsnivén. I utbildningen pa andra stadiet syns detta i att kompetensnivan béttre kommer att
motsvara arbetslivets behov.

Hogklassig smébarnspedagogik frimjar forutsdttningarna for inlérning och utbildningsméissig
jamlikhet. Enligt redogorelsen riktar regeringen sérskilda &tgérder till att hoja deltagandegraden
inom smabarnspedagogiken hos barn med invandrarbakgrund. Detta stérker kunskaperna i finska
och svenska hos barn med invandrarbakgrund och barnens integration i det finléindska samhéllet.

I Finland har jamstélldheten inom utbildningen enligt redogérelsen genomgéende forverkligats
utmaérkt internationellt sett om man jaimfor med till exempel PISA-resultaten, men under de se-
naste drygt 15 aren har det forekommit utmaningar. Sédana é&r till exempel den regionala diffe-
rentieringen av utbildningen, de 6kade skillnaderna i inldrningsresultat mellan konen samt det 6k-
ande behovet av stod for ldrandet.

Malet med yrkesutbildningen &r enligt regeringsprogrammet att séikerstélla att alla studerande har
tillrdckliga yrkesméssiga och kulturella fardigheter samt arbetslivsfardigheter for att efter studi-
erna fortsitta till arbetslivet eller fortsatta studier. Man strévar efter att stirka samarbetet mellan
yrkesutbildningen och néringslivet for att yrkesutbildningen béttre ska svara mot arbetslivets be-
hov. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att det &r viktigt att yrkesutbildningen utvecklas
sd att den béttre motsvarar arbetslivets behov.

I Finland har 6kningen av utbildningsnivén stannat av métt med andelen unga vuxna (25—34-
aringar) som avlagt hogskoleexamen. Enligt statistiken for 2023 &r andelen unga vuxna som av-
lagt hogskoleexamen 39,2 procent av &ldersklassen, medan medeltalet for OECD-ldnderna ar
47,6 procent. Utskottet noterar att fornyandet av kompentensen och tillgdngen p& kompetent ar-
betskraft har lyfts fram som centrala utmaningar till exempel nér det géller att frimja den gréna
omstillningen och cirkuldr ekonomi. Nytt kunnande behdvs bade i produktionsuppgifter och i
FoUlI-uppgifter som kriver sirskild sakkunskap. Utbildningen av experter kan dnd4 inte bara ba-
sera sig pa utbildning av ungdomar och ny arbetskraft som kommer in pa arbetsmarknaden. Fort-
bildning, vidareutbildning och omskolning av dem som redan r i arbetslivet maste ocksa stodjas.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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