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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om étgirder for inskrinkande

av tobaksrokning

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om atgirder for inskrankande av tobaks-
rokning (RP 226/2005 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
ska ldmna utlétande till social- och hélsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Katajaméki, direk-
tor Leo Suomaa och konsultativ tjinsteman
Pia Jokinen, social- och hdlsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- oOveringenjor Kaisa Kauko, miljoministeriet

- Overinspektor Lauri Grondahl, Nylands arbe-
tarskyddsdistrikt

- forsknings- och statistiksekreterare Katja
Veirto, Servicebranschernas fackforbund —
Servicefacket rf

- arbetsmarknadsdirektor Jari Forss, Finlands
Hotell- och Restaurangforbund FHR rf

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- miljohygienchef Antti Ponk&d, Helsingfors
stads miljocentral

- Overinspektor Jaakko Kuustonen, social- och
hilsovardens produkttillsynscentral

- huvudfortroendeman, arbetarskyddsfullmik-
tig Erja Backman, Restel Ab

- verkstdllande direktér Mika Lanne, Cafe An-
ton.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om atgérder for
inskrdnkande av tobaksrokning dndras sa att res-
tauranger och andra forplagnadsrorelser ar rok-
fria, men att tobaksrokning kan tillatas i separa-
ta rokrum.

Rokrummet ska inrdttas s& att tobaksroken
inte sprider sig till 6vriga inomhuslokaler. En-
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ligt forslaget ska det vara forbjudet att servera
och fortdra mat och dryck i rékrummet. I rok-
rummet ska endast sadana atgérder kunna vidtas
som ér nodvéandiga av ordningsskal.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 juni 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet anser propositionen vara behdvlig och
dndamaélsenlig och tillstyrker lagforslaget. Pro-
positionen frimjar avsevirt restaurangarbetar-
nas arbetarskydd. Rokfriheten i restaurangarbe-
tarnas arbetsmiljo bedoms snabbt forbattra ar-
betshdlsan och minska sjukfranvaron. Proposi-
tionen géller en mycket kvinnodominerad
bransch och hjilper ocksd upp situationen for
gravida arbetstagare och framjar fostrens hilsa.

Skydd av restaurangarbetare

Arbetarskyddslagstiftningen forutsitter att ar-
betstagarna skyddas mot tobaksrok, som ar klas-
sificerad som ett cancerframkallande &mne. Var-
je arbetstagare har rétt till rokfri luft pa arbets-
platsen. Den gillande tobakslagen har erbjudit
ritt bra mojligheter att skydda arbetstagare och
kunder mot ofrivillig exponering for tobaksrok
pa de flesta arbetsplatser, i allmédnna lokaler och
allmédnna kommunikationsmedel. I friga om res-
taurangarbetare har mélet dock inte natts.

Arbetshidlsoinstitutets utredningar visar att
l6sningarna hittills inte har lyckats skydda res-
taurangarbetarna, utan att exponeringen har
minskat mycket langsamt. De tekniska 16sning-
arna i lokalerna har inte hindrat tobaksroken fran
att sprida sig. Var tredje restaurangarbetare ut-
sétts fortfarande for tobaksrok over fyra timmar
per dag. Svérast ar det for dem som arbetar pa
nattklubbar, dansrestauranger och sma pubar.

Situationen dr besvérlig for de gravida ar-

betstagare som inte kan fa rokfritt arbete pa sin
arbetsplats. For dem &r det enda alternativet ofta
att soka sdrskild moderskapspenning. Det inne-
bédr att deras forvirvsinkomster minskar redan
langt fore barnets fodelse. Annu svérare #r si-
tuationen for dem som arbetar pa restauranger
utan fast anstédllning och darfor kan ha problem
med att fylla kraven for sarskild moderskapspen-
ning.

Arbetstagarna kan skyddas mot tobaksrok an-
tingen genom ett totalférbud inomhus som i Nor-
ge och Irland, eller genom att rokning endast
tilllats 1 sdrskilda rokrum, s& som foreslés i pro-
positionen. Problemet med totalférbud anses
bl.a. vara att det uppstar ordningsproblem och
andra storningar ndr kunderna gér ut och in, fram
och tillbaka.

Rokrum

Rokrummet ska inrdttas sd att tobaksroken inte
sprider sig dérifran till dvriga inomhuslokaler.
Med hjélp av moderna tekniska Idsningar kan
rokrummet avskiljas frén lokalen 1 &vrigt, sd att
rokningen i rokrummet inte medfér halsorisker
for arbetstagarna.

I byggbestimmelserna for nybyggen forut-
satts att franluften frdn rokrummet alltid leds ut
ovanfor yttertaket genom en separat kanal. Om
ett sddant system krévs i gamla byggnader, kan
det leda till stora problem och orimliga kostna-
der. Utskottet anser det vara viktigt att anvis-
ningarna for hur rékrummen ska byggas beaktar
gamla byggnaders sdrdrag, s att byggkostnader-
na inte blir oskiliga.

Enligt lagforslaget 4r dvergéngstiden tvd ar
for de néringsidkare som har vidtagit de bygg-
nadstekniska atgidrder och ventilationsatgérder
som den géllande tobakslagen forutsétter. Ut-
skottet anser att den foreslagna dvergangstiden
ar motiverad for att de restauranger som vidtagit
de lagstadgade atgérderna ska hinna amortera
kostnaderna for dndringsarbetena.

Eftersom det i regel inte &r tillatet att arbeta i
rokrummet, &r inte heller servering tillaten dér.
Forbudet géller arbetstagare savél som nirings-
idkare. Enligt 13 b § i lagforslaget dr det ocksa
forbjudet att inta mat eller dryck i rékrummet.
Enligt utskottets uppfattning kan det vara svart
att fa kunderna att forstd varfor de inte kan ta
med sig drycker till rokrummet. Darfor foreslar
utskottet att social- och hélsovardsutskottet &nnu
overviger om forbudet dr nddvéandigt for att ma-
len 1 lagforslaget ska kunna nés. Med tanke pé



lagens allménna acceptabilitet vore det motive-
rat att tillata kunderna att ta med sig drycker till
rokrummet, om det med hjilp av t.ex. genom-
skinliga vaggar, engangskérl och kéarlaterlim-
ning gar att overvaka rokrummet och restaurang-
arbetarna inte behover g in i rokrummet utom i
undantagsfall.

Overvakning

Det dr de kommunala myndigheterna, arbetar-
skyddsmyndigheterna och polisen som dverva-
kar att tobakslagen foljs. Det har varit svart eller
rentav omdjligt att dvervaka den géllande to-
bakslagen. Tobaksroken har spridit sig inne i
restaurangerna, fastin de sirskilda rokfria rum
som tobakslagen forutsétter har reserverats och
vederborligen mérkts ut och skyltar som visar att
rokning ar forbjuden har satts upp vid bardiskar-
na. Vid 6vervakningen har det varit svart att obe-
stridligen bevisa att roken sprider sig till det rok-
fria utrymmet. For att bevisa att roken sprider sig
skulle det behdvas métningar i flera timmar
kvills- och nattetid. Sddana méatningar har inte
kunnat goras i sd stor utstrackning med de resur-
ser som finns att tillga.

Helsingfors den 15 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Roger Jansson /sv
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Om lagforslaget gar igenom underléttas ver-
vakningen visentligt och de svértolkade, separa-
ta paragraferna om bardiskar och spelutrymmen
slopas. Detta bedoms underldtta och effektivise-
ra bl.a. arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn.

Utskottet konstaterar att 14 § 5 mom. i to-
bakslagen har dndrats genom en lag (46/2006)
som tradde i kraft den 1 februari 2006, sa att mo-
mentet innehéller en hidnvisning till lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).
Séledes borde momentet dndras sa att det lyder
t.ex. sd hér: "Om inte ndgot annat bestdms i den-
na lag Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna
att bestimmelserna i 12 § 1 mom. 5 punkten och
13 § 3 mom. som géller forbud mot och begréns-
ning av tobaksrokning iakttas péd arbetsplatser-
na, pd det sdtt som bestams i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen (44/2006)."

Utlitande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet
beaktar det som sdgs ovan.

Markus Mustajérvi /vinst
Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml
Kimmo Tiilikainen /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I utskottets utlatande konstateras att det enligt
utskottets uppfattning kan vara svart att fa kun-
derna att forstd varfor de inte kan ta med sig
drycker till rokrummet. Utskottet foreslar att so-
cial- och hélsovardsutskottet dverviger om for-
budet dr nddvéndigt for att malen i lagforslaget
ska kunna nés. Utskottet forsvarar sitt forslag
med att det med tanke pa lagens allménna accep-
tabilitet vore motiverat att tilldta kunderna att ta
med sig drycker till rokrummet, om det med
hjdlp av t.ex. genomskinliga védggar, engangs-
kdrl och kérlaterlimning gar att dvervaka rok-

Helsingfors den 15 mars 2006

Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd

rummet och restaurangarbetarna inte behover ga
in i rokrummet utom i undantagsfall.

Enligt var asikt omintetgér denna punkt i ut-
latandet syftet med lagforslaget. Vi anser att
denna punkt bor strykas.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda anser vi

att den punkt i utskottets utldtande dir
det foreslas att drycker ska tilldtas i
rokrummet bor strykas.
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