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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stod for ateranstillning och
gottgorelse for verksamhetsbegrinsningar till forplignadsforetag

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stod for dteranstéllning och gott-
gorelse for verksamhetsbegransningar till forplagnadsforetag (RP 67/2020 rd): Arendet har re-
mitterats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utldtande till ekonomiutskottet.
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- restaurangédgare Henri Alén.

Inget yttrande av
- Akavary.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 11 mars 2020 deklarerade Virldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smittsam-
ma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus, dr en pandemi. Den 16 mars 2020
konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att det rdder undantagsférhallan-
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denilandet pa grund av coronaviruset. Pandemin och det undantagstillstdnd som den orsakat har i
betydande grad paverkat forplagnadsrorelserna. For att forhindra att coronaviruset sprids ska for-
plagnadsrorelserna, med undantag for personalrestauranger, vara sténgda mellan den 4 april och
31 maj 2020.

I samband med riksdagsbehandlingen av stingandet av forpldgnadsrorelserna forutsatte riksda-
gen att regeringen utreder hur en med tanke pa restaurangforetagarnas utkomst och verksamhets-
betingelser skilig ersittning for skada kan genomforas sa att de ekonomiska forlusterna fordelas
rattvist, med beaktande av egendomsskyddet och pé ett skéligt sdtt mellan offentliga samfund, hy-
resvirdar, banker, forsékringsbolag och andra ekonomiska enheter. Likasé forutsatte riksdagen
att regeringen utan drdjsmél vidtar atgirder for att vid behov stddja restaurangforetagarnas for-
sorjning under undantagsforhédllandena och avvecklingen av dem.

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om stdd for ateranstéllning och gottgdrelse for
verksamhetsbegransningar till forpldgnadsforetag. Handlingsmodellen enligt den foreslagna la-
gen bestar av tva kompletterande delar, & ena sidan stdd for ateranstéllning och & andra sidan en
skalig gottgorelse for de kostnader som har orsakats till f6ljd av den lagstadgade begransningen
av verksamheten pa grund av coronaepidemin. Arbetslivs- och jdmstdlldhetsutskottet anser det
motiverat och nddvéndigt att kompensera de forluster och svéarigheter som pandemilédget orsakar
foretag i de mest drabbade branscherna, sdsom restaurangbranschen, och forordar att lagforslaget
godkénns med foljande anméarkningar.

Faststillandet av gottgorelsens storlek utifrdan forsdljningen under bestdmda jimforelsemdnader

I propositionen foreslés det att den skéliga gottgorelsen for de fasta kostnader som uppstér for ett
forplagnadsforetag under den tid som begrénsningsskyldigheten &r i kraft ska stéllas i relation till
den foréndring i forséljningen som restaurangforetagets begransningsskyldighet foranleder. Gott-
gorelse ska beviljas foretag vars forséljning i april 2020 var lidgre 4n medelvérdet av forsdljning-
en i januari—februari. Jimforelsetiden dr densamma for alla restauranger. Eventuella pé corona-
epidemin baserade utvecklingsstdd fran nirings-, trafik- och miljocentralerna eller Business Fin-
land dras av fran gottgorelsebeloppet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faster uppméarksamhet vid att den foreslagna jaimforelseti-
den forsitter restaurangerna i sinsemellan ojamlik stéllning. Till exempel sommarrestauranger
har pa grund av stangningsbeslutet gitt miste om goda forsiljningstider bland annat under stor-
helgerna i april och maj, men far dndé ingen gottgorelse for den forlorade forséljningsinkomsten,
eftersom de inte har nagon forsdljning i januari och februari eller forsiljningen dé har varit myck-
et liten. Att forsdljningen i januari och februari utgdr riktvéirde for jamforelsen ger inte en réttvi-
sande bild av forlusterna hos andra restauranger heller, eftersom efterfrdgan inom restaurang-
branschen i allménhet &r betydligt mindre i borjan av aret n 1 april. Utskottet foreslér att ekono-
miutskottet Overvéger att dndra jamforelsetiden sa att man i fraga om forplédgnadsrorelsernas for-
luster béttre &n vad som foreslagits beaktar & ena sidan olikheterna mellan restaurangerna och &
andra sidan variationen i restaurangernas forséljningsvolym under olika ménader. Dessutom f6-
reslar utskottet att ekonomiutskottet &nnu dvervéager vilken effekt ett beviljat utvecklingsstod fran
nérings-, trafik- och miljocentralerna eller Business Finland har pa gottgoérelsens belopp.
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Stodet for dteranstdillning

Syftet med stodet for ateranstillning &r att, nér verksamheten éterupptas efter begriansningstiden,
trygga foretagens mojlighet att sysselsétta arbetstagare inom restaurangbranschen pé en niva som
motsvarar situationen fore coronaepidemin. Stodbeloppet foreslas vara 1 000 euro for varje ar-
betstagare som omfattas av stodet. Stod betalas for arbetstagare till vilka foretaget betalar en 16n
pa minst 2 500 euro for de foljande tre ménaderna efter den manad da begriansningsskyldigheten
upphdrde. Stod kan fas for hogst det antal arbetstagare som kalkylmaéssigt var anstéllda pa heltid i
foretaget 1 februari 2020.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faster uppmérksamhet vid att endast cirka 50 procent av ar-
betstagarna inom hotell- och restaurangbranschen ar fast anstéllda. Dessutom dr manga deltids-
anstéllda, och inhyrd arbetskraft anvénds i stor utstrdckning. En stor del av arbetstagarna inom
branschen &r kvinnor, unga eller personer med invandrarbakgrund. Den 6kande arbetsloshet som
begrénsningarna i samband med coronaepidemin har lett till d&ventyrar saledes forsdrjningen for
en grupp som redan har en utsatt stéllning pa arbetsmarknaden. Utskottet anser darfor att det ock-
sa ur jamlikhetssynvinkel &r viktigt att stodet riktas till restaurangbranschen.

Utskottet anser att sektorns sdrdrag inte har beaktats tillrackligt vid faststéllandet av stodet for
ateranstéllning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att det foreslagna kravet pa en 16-
neutbetalning om 2 500 euro under tre manader &r lagt. Det kan leda till att foretagen i stéllet for
att halla fast vid sina anstéllda i stéllet forlanger permitteringarna eller ersétter eventuella avslu-
tade anstéllningar med deltidsanstéllda. Stodet ticker dirigenom en storre del av lonekostnader-
na dn om arbetstagarna skulle ha varit heltidsanstéllda. Utskottet anser att 6kningen av antalet
kortjobb och deltidsanstéllningar dr odndamalsenlig, sérskilt med tanke pa att sysselséttningen
inom sektorn ar svag och lonenivén bland arbetstagarna redan &r lag pa grund av att arbetstim-
marna &r farre 4n inom andra branscher. Till f6]jd av restaurangernas specialisering och den kraf-
tiga variationen i efterfrdgan under olika tider &r det inte heller meningsfullt att jamfora foreta-
gets antal anstéllda med situationen i februari 2020.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Antti Kurvinen cent (delvis)
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona

erséttare Mikko Lundén saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering
Allmdnt

Till f6ljd av covid-19-pandemin begrinsade Finland restaurangverksamheten och ingrep dédrmed
pa ett betydande sitt i den grundlagsfista niringsfriheten. Genom en lag som géller temporért till
utgangen av maj ska forplagnadsrorelser och de utrymmen inomhus och utomhus som hor till
dem hallas stdngda for kunderna.

Konsekvenserna for restaurangernas affarsverksamhet har varit dramatiska. Regeringen beredde
snabbt en lag om begrinsning av forpldgnadsrorelsers verksamhet, men en proposition om kom-
pensation till f6ljd av begriansningen kom forst forra veckan till riksdagen. Det &r inte &ndamals-
enligt, eftersom riksdagen uttryckligen forutsatte att det genom lag foreskrivs om en skilig ersétt-
ning.

Det ér bra att riksdagen antligen kan behandla propositionen om restaurangstdd. Den &r dock be-
héftad med atskilliga grundlédggande brister, och redan nu maste det papekas att det med stdd av
grundlagen ar statsradet som ansvarar for beredningen av lagstiftningsforslag. Nu ar dock ldget
det att den minister som ansvarar for drendet har foreslagit att riksdagen gor de korrigeringar som
behovs 1 propositionen. Riksdagen har inte tillgéng till samma lagberedningsresurser som stats-
radet, vilket det finns anledning att fésta sérskild uppmérksamhet vid.

Problemen med restaurangstodet

Regeringens modell innefattar dels erséttning for direkt skador, dels ett element som syftar till
ateranstéllning. Det storsta problemet med modellen kan anses vara att det totala stddet
(123 000 000 euro) inte ricker till for att kompensera néringsidkarna for de skador som situatio-
nen orsakat.

I den modell som regeringen foresléar ska granskningsperioden for minskningen av omséttningen
vara januari och februari. Det kan inte anses d&ndamalsenligt, eftersom detta &r den sémsta tiden
for ménga aktorer i friga om omsittning. Daremot riktas begriansningsatgérderna mot den tid da
vérens storhelger infaller, alltsa en tid som forséljningsméssigt ar béattre 4n borjan av aret. Stodet
maéste, enligt foretagets val, berdknas antingen enligt forséljningen under féregédende rdkenskaps-
period, under de sex senaste manaderna fore krisen eller under motsvarande period 2019. Om res-
taurangen har startats under eller efter berdkningsperioden, ska den genomsnittliga forséljningen
under manaderna fore krisen anvidndas som berékningsgrund.

Det dr ocksa problematiskt att den som fétt utvecklingsstod inte kan fé restaurangstdd. Det kan
innebéra en bestraftning av den som har forsokt utveckla nya former av restaurangaftarsverksam-
het, till exempel nya koncept for forséljning av mat for avhdmtning eller leverans utanfor restau-
rangen. Vi foreslér att lagforslaget dndras sa att andra stod som beviljats pa grund av coronaepi-
demin inte paverkar stodbeloppet enligt den foreslagna stddmodellen.
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Stodet for ateranstéllning kan anses ha positiva effekter. Det &r dock i princip problematiskt att
stodet inte beaktar de realiteter som rdder inom branschen, exempelvis att inhyrd arbetskraft ofta
anlitas inom branschen. Modellen beaktar inte alls dessa arbetstagare.

Ett annat problem med stédmodellen &r att den behandlar foretag av olika storlek olika, trots att
begrinsningsatgirderna har géllt alla aktorer inom branschen. Den grundlagsenliga ritten att idka
néring &r inte beroende av foretagets storlek. Stodmodellen maste vara konkurrensneutral och
stodja alla aktdrer inom branschen pa lika villkor.

Avslutningsvis

Tidpunkten for utbetalning av restaurangstddet maste justeras. Foretagens kassakris ar akut, sé
det dr problematiskt att utbetalningen av stodet drojer. Det viktigaste dr att de som utsatts for be-
gransningsatgidrderna beviljas stod sd snabbt som mojligt.

Vi anser att stodet for forplignadsverksamhet méste uppgé till minst 300 000 000 euro for att
ticka atminstone en del av de skador som orsakas affarsverksamheterna. Referensperioden maste
ocksa ses Over sa att den béttre motsvarar de faktiska ekonomiska skadorna. Konsekvenserna av
andra coronarelaterade stod for restaurangstddets belopp maste slopas. Modellens berdknings-
grunder maste forenklas och det maste sékerstillas att stodet behandlar alla foretag inom bran-
schen pé lika villkor.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.5.2020

Arto Satonen saml
Ruut Sjoblom saml
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