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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I planen for de offentliga finanserna berdknas bruttonationalprodukten 6ka med 1,5 procent 2022
och 1,7 procent 2023. Planen for de offentliga finanserna har ocksé nu utarbetats under exceptio-
nella omsténdigheter, d4 den ekonomiska politiken efter coronakrisen paverkas av Rysslands an-
fallskrig mot Ukraina. Som en foljd av sanktionerna mot Ryssland upphdr Finlands utrikeshandel
med Ryssland praktiskt taget helt, vilket minskar Finlands ekonomiska tillvéxt mest inom expor-
ten och industriproduktionen.

I planen for de offentliga finanserna konstateras det att regeringen i det allvarliga och avsevirt
fordndrade sékerhetspolitiska ldget som berdr hela Europa gor undantag i anslagsramarna. Nod-
véndiga utgiftsokningar med direkt anknytning till rikets forsvar, granssékerhet och cyberséker-
het ska tickas utanfor ramen. Ocksé bistandet till Ukraina, hjélpen till ukrainare som flyr undan
kriget och de direkta konsekvenser som krigsrelaterade sanktioner har for statens verksamhet
tacks utanfor ramen. Utanfor ramen finansieras ocksé sadana tidsbundna atgérder under 2022 och
2023 som dr nddvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Varen 2021 uppstillde regeringen i sin férdplan for stdrkande av héllbarheten i de offentliga fi-
nanserna som mal att bromsa dkningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten
av 2020-talet samt hdja sysselsdttningsgraden till 75 procent i mitten av artiondet och genom re-
geringens sysselsattningsatgiarder 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer fore utgangen av
artiondet. De viktigaste atgérdshelheterna &r slopandet av tilliggsdagarna inom utkomstskyddet
for arbetslosa, den nordiska jobbsdkningsmodellen, finansieringsreformen i anslutning till over-
foringen av arbets- och néringstjénsterna till kommunerna, bestimmandet av arbetsvillkoret for
utkomstskyddet for arbetslosa enligt inkomsten i euro samt utvidgandet av laroplikten.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet understdder dtgérderna for att 6ka sysselséttningen och
konstaterar att atgérderna for att 6ka sysselséttningen och minska arbetslosheten har en synnerli-
gen viktig roll nér det géller att stidrka hallbarheten i de offentliga finanserna och att en hdjning av
sysselsittningsgraden dr det viktigaste enskilda elementet i inkomstunderlaget i regeringspro-
grammet. Utskottet betonar vikten av att trygga tillrickliga resurser vid beredningen och genom-
forandet av reformerna.

Friamjande av sysselsdttningen

For utgifter som foranleds av att kommunforsoken for frimjande av sysselsittningen fortsitter
ska det 2023—2024 Gverforas 2,1 miljoner euro till arbets- och néringsbyraernas omkostnader.
Regeringen bereder en overforing av arbets- och néringstjinsterna till kommunerna, och avsikten
ar att overforingen ska genomforas under 2024. De ekonomiska konsekvenserna av reformen in-
kluderas i planen for de offentliga finanserna efter det att en regeringsproposition i frdgan har
lamnats till riksdagen. Utskottet understoder att kommunforsoket fortsétter och anser det vara
viktigt att man sorjer for tillrdckliga resurser for forsoket och att resurserna riktas pé ett andamals-
enligt sétt.
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Ett engéngsbelopp pé 20 miljoner euro dverfors fran den offentliga arbetskrafts- och foretagsser-
vicen till finansieringen av projektet for digitalisering av arbets- och néringstjanster 2023—2024.
Utskottet betonar betydelsen av ett hdgklassigt kundinformationssystem och anser att det for att
fraimja matchningen &r sérskilt viktigt att stdrka kundorienteringen. Med tanke pé ibruktagandet
av kundinformationssystemet ar det viktigt att sikerstélla tillrdckliga resurser, genomfora till-
ricklig och rittidig kommunikation och introduktion samt sorja for personalens ork sarskilt un-
der 6vergangsperioden i samband med att systemet infors.

Som en del av sysselséttningsatgérderna gors de dndringar i 16nesubventionen som EU:s regler
om statligt stod forutsitter. Anvandningen av l6nesubventionen till 100 procent begrinsas i fraga
om de storsta sammanslutningarna som bedriver ekonomisk verksamhet, vilket minskar behovet
av anslag for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice med 10 miljoner euro fran och med 2023.

Anslag anvisas under det nya anslagsmomentet 32.30.55 for att frimja sysselsittningen bland
personer som fyllt 55 ar. Frén och med 2023 infors utbildning som omfattas av omstéllningsskyd-
det samt stod for atergang till arbetet for personer som fyllt 55 r. Under momentet budgeteras
dessutom de stod som betalats for 16nekostnaderna under tiden f6r kommunalt ordnat samhalls-
garanterat arbete, vilket for ndrvarande &r en del av utgifterna for 16nesubvention. For de ovan-
ndmnda dndamalen reserveras sammanlagt 58,5 miljoner euro 2023 och 2024, 60,6 miljoner euro
2025 och 62,8 miljoner euro 2026. Den 6kning av utgifterna som borjar 2025 beror pé att tilldggs-
dagarna faller bort, vilket stegvis okar utgifterna for garanterat arbete 2025—2029. Utbildning
som omfattas av omstéllningsskyddet (22 miljoner euro) finansieras av sysselsédttningsfonden,
vars inkomster har beaktats under inkomstmoment 12.32.99 under arbets- och naringsministeri-
ets huvudtitel. Utskottet konstaterar att anslagsfordelningen for frimjande av sysselsdttningen
bland personer som fyllt 55 ar och den utbildning som omfattas av omstéllningsskyddet och som
tas i bruk frén och med 2023 samt stodet for atergang till arbetet hos dem som fyllt 55 ar forlanger
tiden i arbetslivet och skjuter upp alltfor tidiga pensioneringar.

Avsikten &r att den totalreform av lagen om frimjande av integration som ar under beredning ska
trdda i kraft samtidigt som reformen av arbets- och néringstjénsterna i slutet av 2024. I totalrefor-
men foreslas for kommunerna nya uppgifter i syfte att fraimja integrationen av invandrare. Finan-
siering for dessa uppgifter har anvisats i planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Til-
laggsfinansiering riktas till exempel till ordnande av samhéllsorientering, till viglednings- och
radgivningstjanster med 14g troskel, till sektorsdvergripande verksamhet av typen kompetenscen-
trum och till bedomning av servicebehovet hos invandrarkvinnor som star utanfor arbetskraften,
sérskilt de som skoter barn hemma, och hinvisning av dem till integrations- och sysselsittnings-
fraimjande tjanster. Tilldggsfinansiering har ockséa anvisats for att forbéttra stéllningen for barn
och unga som befinner sig i landet utan vérdnadshavare. Dessutom har finansiering reserverats
for kostnaderna for att driva kundinformationssystemet for integrationstjénster for invandrare
som stér utanfor arbetskraften och for sluttestning av deras sprakkunskaper.

For tillaggsforslagen i totalreformen av lagen om framjande av integration reserveras det 1,7 mil-
joner euro 2024 och 10,7 miljoner euro fran och med 2025. Dessutom inkluderas finansieringen
av viglednings- och rddgivningstjidnsterna samt den sektorsdvergripande verksamheten av typen
kompetenscentrum (sammanlagt 4 miljoner euro per &r) i finansieringen av totalreformen av la-
gen om frdmjande av integration efter att statsunderstodsfinansieringen upphort. Kommunerna
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har beviljats statsunderstdd for att utveckla och etablera véigledningen och radgivningen med lag
troskel och den sektorsdvergripande verksamheten av typen kompetenscentrum, och detta fort-
sitter med statsunderstdd fram till totalreformen av lagen om fradmjande av integration. I planen
for de offentliga finanserna reserveras 2,5 miljoner euro, 7,12 miljoner euro och 14,7 miljoner
euro for 2023—2026. Utskottet konstaterar att de dtgérder och tilldggsanslag i planen for de of-
fentliga finanserna som sérskilt ska frimja arbetskraftsinvandring och paskynda tillstdndsproces-
sen, integrationen och sysselsittningen for invandrare dr av visentlig betydelse for att uppné en
hog sysselsittningsgrad.

Slutligen papekar utskottet att reformeringen av arbetslivet ar en kritisk faktor vid genomforan-
det av planen for de offentliga finanserna. Bést fir man till staind en kontinuerlig reform av ar-
betslivet och en utveckling som sékerstéller konkurrenskraften, produktiviteten och innovationer-
na om man samtidigt sorjer for arbetsformagan, arbetshélsan och kompetensen och tryggar fram-
jandet av jamstilldheten som en av hdrnstenarna i det finldndska arbetslivet.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona

erséttare Jari Myllykoski vénst.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Vid ramfrhandlingarna forvintades regeringen komma med beslut om strukturella reformer,
sysselséttningséatgirder och reformer som starker den ekonomiska tillvixten. Regeringen 1t dock
bli att gora detta. Regeringens passivitet &r skadlig for Finlands ekonomi och framjandet av sys-
selsdttningen.

Coronapandemin har haft en betydande inverkan pa den ekonomiska tillvixten och sysselsétt-
ningsldget. Det fordndrade virldspolitiska ldget och Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina
paverkar dven de ekonomiska utsikterna. Utsikterna ar osékra.

I fréga om flera niringar har det tillaimpats kraftiga begransningsétgéirder, vilket har 6kat permit-
teringarna och uppsédgningarna. En ny tillvéxt forutsétter malinriktad politik och reformer av re-
geringen, genom vilka sysselsittningsgraden hojs till den nordiska nivan.

Regeringen har inte skapat ndgon trovirdig bild genom vilken den ekonomiska tillvixten kunde
paskyndas och nya arbetsplatser skapas. Utmaningarna kvarstar: véar befolkning éldras och de al-
dersrelaterade utgifterna fortsétter att oka.

Riktlinjer for frimjande av sysselsiittningen

Allmént taget kan det konstateras att regeringens riktlinjer for frimjande av sysselsittningen for-
blir langt ifrdn de mal som regeringen sjélv satt upp. Regeringen har ingen trovérdig vision om
hur nya arbetsplatser skapas i Finland.

Om riktningen inte kan véndas, star vi infor skuldséttning och utarmning. Vi kan inte acceptera att
statsminister Marins regering gang pa gdng misslyckas med att genomfora verkliga arbetsmark-
nadsreformer.

Samlingspartiet har i varje alternativ budget under denna valperiod foreslagit betydande syssel-
sattningsreformer for att hoja sysselsattningsgraden i Finland. Samlingspartiet vill sékerstélla att
Finland &r ett vélfardssamhéille dven i framtiden.

Samlingspartiets utskottsgrupp betonar att man kan skapa nya arbetstillfdllen genom 6kade loka-
la avtal. I samband med frdmjandet av lokala avtal effektiviseras 6vervakningen av att minimi-
villkoren iakttas. Personalens stéllning och mojligheter att paverka pé arbetsplatserna forbattras
genom lagstiftningsreformer. Forhandlingsramen maéste vara balanserad.

Att arbeta maste alltid vara [onsammare &n att leva pé sociala forméner. Samlingspartiet vill gra-
dera det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sa att utkomstskyddet i borjan av ar-
betslosheten &r béttre dn for ndrvarande, varefter stodbeloppet sjunker antingen jamnt eller steg-
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vis om arbetsldsheten drar ut pa tiden. Upp till 60 procent av arbetsloshetsperioderna upphdr un-
der de tre forsta manaderna. Forbattringen av stodet under de forsta stodmanaderna forbattrar om-
stallningsskyddet och stdder arbetskraftsflodet och dérigenom i forlangningen produktiviteten.
Graderingen av stddet har enligt enkéter stod hos majoriteten av finldndarna.

Den sociala tryggheten ska reformeras sa att bidragsfillor undanréjs. I vart nuvarande system
finns det bidragsfillor bade i utkomststddet och i det allménna bostadsbidraget.

Samlingspartiets utskottsgrupp understdder regeringens mal att 6ka arbetskraftsinvandringen.
Regeringen har tagit smé steg framat for att uppna detta mal.

Regeringens metoder ar dock fortfarande blygsamma. Samlingspartiet har foreslagit att det ska-
pas ett certifikat for rittvis arbetsgivare for foretag som utlovar ett snabbt tillstindsforfarande pa
tvé veckor for arbetstagare fran utlandet. Det foretag som far certifikatet forbinder sig att gora
egenkontroller och rapportera. Administrationen av arbetstillstind méste automatiseras och digi-
taliseras.

Overfiring av arbets- och niringstjinsterna till kommunerna

Samlingspartiets utskottsgrupp anser det vara vart att understdda att kommunerna i fortsittning-
en i allt hogre grad ansvarar for tjdnsterna for skotseln av sysselsittningen. Samtidigt som reger-
ingen bereder en dverforing av arbets- och ndringstjénsterna till kommunerna har regeringen
overfort tjansterna for de allra mest svérsysselsatta till de vilfairdsomrdden som ska inréttas.

Syftet ar alltsa att effektivisera sysselsittningstjansterna uttryckligen for de klientgrupper som
har svarast att hitta jobb. Dessa dr ofta personer som ocksé behdver andra tjdnster, sdsom social-
och hélsovardstjénster, for att stirka sin arbetsforméaga.

Enbart genom att 6verfora arbets- och néringstjénsterna till kommunerna kan man inte hoja sys-
selsattningsgraden tillrdckligt. Denna reform skapar inte heller nya arbetstillféllen eller forutsétt-
ningar for tillvaxt.

Avslutningsvis

Samlingspartiets utskottsgrupp betonar att enbart mal inte racker; det behovs beslut for att hoja
sysselséttningsgraden. En hojning av sysselsittningsgraden ar en forutséttning for ekonomisk till-
véaxt och for en héllbar finansiering av valfardssamhillet. Vi méste ocksa se till att Finland i fram-
tiden dr ett lockande land att investera i. Vi behdver mer kapital och innovationer for att skapa ny
tillvaxt.

Regeringens sysselséttningspolitik kan beskrivas som oambitios. Det dr inte i Finlands eller fin-
landarnas intresse. Det dr ocksa motsagelsefullt att regeringen genom sina beslut inte kommer att
na de mal som den stéllt upp.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.5.2022

Arto Satonen saml
Atte Kaleva saml
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Avvikande mening 2

Motivering
Allmdéint

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det ar orovickande att obalansen i de offentliga finan-
serna fortsétter och blir allt vérre, vilket flera sakkunniga har papekat i sina yttranden. Coronakri-
sen har utan tvekan haft negativa konsekvenser for Finlands ekonomi. Det ar dock tvivelaktigt att
regeringen har anvént coronakrisen som en ursikt for att inte behdva fora en ansvarsfull ekono-
misk politik. Man har inte inlett saneringen av de offentliga finanserna, och den strukturella oba-
lansen mellan utgifter och inkomster kommer att 6ka under de kommande aren. Enligt finansmi-
nisteriets prognos kommer underskottet i de offentliga finanserna att forbli stort och skuldkvoten
fortsétta att vixa under det hér decenniet. Regeringen kommer alltsé inte att na sitt mal att bryta
den offentliga skuldkvoten.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att sysselséittningsgraden kan hojas ytterli-
gare. Genom de dtgirder som regeringen beslutat om efterstrivas alltsé ytterligare 80 000 syssel-
satta. Man har bland annat beslutat om atgérder for att slopa tilliggsdagarna inom utkomstskyd-
det for arbetslosa, infora den sa kallade nordiska jobbsokningsmodellen, genomfora en finansie-
ringsreform i anslutning till 6verfoéringen av arbets- och néringstjénsterna till kommunerna och
utvidga léroplikten. Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar Foretagarna i Finlands &sikt att dessa
atgirder inte kommer att leda till 80 000 nya sysselsatta, utan att en del av de dtgérder som vid-
tagits och deras kalkylerade sysselséttningseffekter ar klart 6verskattade. Enligt Foretagarna i
Finland kan étgérderna utifrén en positiv beddmning beréknas skapa cirka 40—45 000 nya kal-
kylerade jobb, vilket betyder att det fortfarande behdvs beslut om strukturreformer for att nd upp
till ytterligare 40 000 sysselsatta. Regeringen har inte fattat de beslut om lokala avtal och om re-
former av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa och den sociala tryggheten som
hade varit viasentliga med tanke pé sysselsittningen. I den rddande situationen bor man i stéillet for
att fora en stimulerande efterfragepolitik genomfora strukturella reformer som 6kar antalet arbe-
tade timmar inom den 6ppna sektorn och hdjer produktiviteten. Ett centralt reformbehov ér att re-
formera den sociala tryggheten sé att den faktiskt sporrar till arbete.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att social- och hélsovardsreformens konsekvenser for de
offentliga finanserna dr sérskilt orovdckande. Syftet med reformen var att 6ka produktiviteten och
astadkomma besparingar. Detta kommer dock inte att ske, och reformen kommer inte att minska
héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna. Enligt Foretagarna i Finland har regeringen
inte kommit med négra som helst faktiska metoder for att bromsa kostnadsdkningen. Budget-
restriktionen for vélfdrdsomradena &r nominellt bindande, och staten har i sjélva verket forbundit
sig att skjuta till mer medel for kostnaderna. Sannfinléndarnas utskottsgrupp papekar att det bland
annat inte har varit mojligt att ge nagra exakta uppskattningar av kostnaderna for l6neharmonise-
ringen och dndringarna i informationssystemen. Flera av vélfdrdsomradena har bedomt att finan-
sieringen inte récker till for dessa kostnader.
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Det finns &nda en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster i de offentliga finanserna.
Darfor behdver man noggrant gé igenom utgiftsstrukturen och utgiftsnivan inom de offentliga fi-
nanserna och genuint koncentrera sig pa att trygga de kdrnuppgifter som é&r viktiga for att vél-
fardsstaten ska kunna bevaras. Det 4r inte motiverat att finansiera andra utgifter, atminstone inte
pa nuvarande niva. Nedskérningar ar att vénta, sérskilt inom kommunsektorn, eftersom en ny
nedskérning pa 43 miljoner euro riktas mot statsandelen for kommunal basservice 2023, som en
del av de besparingar pa totalt 370 miljoner euro som regeringen kom dverens om redan vid ram-
forhandlingarna 2021, och eftersom statsandelen for lagstadgad basservice permanent minskas
med 33 miljoner euro fran och med 2024.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster ocksé uppméarksamhet vid inflationen och i synnerhet de
stigande brinslepriserna. De 6kade kostnaderna for mobilitet kan forsdmra lonsamheten for arbe-
te sérskilt utanfor stora stdder avsevirt och redan i sig skapa problem med bidragsfallor genom att
det inte 16nar sig att ta emot arbete, eftersom kostnaderna for arbetsresor dr sa stora. Detta medfor
problem for sévil foretagsverksamheten i regionerna som kommunerna, om personer i arbetsfor
alder i allt snabbare takt flyttar frin mindre kommuner till stdderna. En betydande del av bréns-
lepriset &r skatt. Regeringen bor vidta atgédrder for att sdnka kostnaderna for mobilitet till exem-
pel genom tillfélliga skattesdnkningar, sa att trycket pa 16nedkningar kan minskas och Finlands
konkurrenskraft inte forsdmras ytterligare. Brinslepriserna har ocksé stor betydelse for foreta-
gens lonsamhet i form av transportkostnader. Regeringen behdver nu skyndsamt vidta effektiva
atgirder for att forhindra en inflationsspiral och for att 6ka 16ntagarnas kopkraft.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.5.2022

Rami Lehto saf
Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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