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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Avsikten med propositionen dr att reformera statens regionforvaltning, och propositionen
innehaller ett forslag till lagstiftning om reformen (sammanlagt 290 lagar). Syftet med reformen
av statens regionforvaltning ar att stérka en enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis oberoende av re-
gion och gora tillstdndsprocesserna smidigare samt skapa en sektorsdvergripande statlig region-
forvaltning som bland annat mdojliggor en lamplig arbetsfordelning mellan livskraftscentralerna
och specialisering inom vissa kompetensomraden.

I propositionen finns forslag till lag om Tillstands- och tillsynsverket, lag om livskraftscentraler-
na och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret och lag om tillsynsmyndigheten pa
Aland. I propositionen finns bestimmelser om dmbetsverkens organisation, ledning, resultatstyr-
ning och ordnandet av deras forvaltning. Enligt propositionen ska de uppgifter som regionforvalt-
ningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden skdter samt vissa upp-
gifter inom nérings-, trafik- och miljécentralernas ansvarsomrade for miljon och naturresurserna
skotas av Tillstands- och tillsynsverket. Narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter ska sko-
tas av livskraftscentralerna till den del uppgifterna inte 6verfors till Tillstdnds- och tillsynsverket.
Stillningen och uppgifterna for Statens &mbetsverk pa Aland forblir enligt forslaget desamma.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet gér in pa drendet i friga om sitt eget ansvarsomrade.
Arbetarskyddet

Det foreslas att de nuvarande regionforvaltningsverkens uppgifter inom arbetarskyddet ska sko-
tas vid en separat avdelning vid Tillstands- och tillsynsverket. Avdelningen ska ha riksomfattan-
de behorighet. Arbetarskyddsavdelningen leds av avdelningschefen for arbetarskyddsavdelning-
en. Beslutanderétten i arbetarskyddsavdelningens uppgifter ska tillkomma avdelningschefen, en
enhetschef eller en annan tjdnsteman enligt vad som bestédms i avdelningens arbetsordning. Av-
delningschefen utfiardar avdelningens arbetsordning. Vid arbetarskyddsavdelningen avgors alla
drenden som enligt lagbestimmelserna ankommer pa avdelningen. Generaldirektoren har inte s&
kallad 6vertagningsritt i &renden som ska avgoras av verkets arbetarskyddsavdelning.

Avdelningschefen for arbetarskyddsavdelningen ska enligt propositionen till atskillnad frén de
ovriga sektordirektorerna utndmnas till tjansten tills vidare. Social- och hilsovardsministeriet be-
reder utndmningen av avdelningschef, och utndmningsédrendet avgors av statsradet. Generaldi-
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rektoren ska horas fore utndmningen. Avdelningschefen vid arbetarskyddsavdelningen utndmner
enhetscheferna vid avdelningen och avdelningens dvriga tjanstemén. I fraga om andra tjdnster dn
chefstjénster dr det mojligt att delegera utndmningsbehdrigheten genom avdelningens arbetsord-
ning.

Styrningen av arbetarskyddsuppgifterna ska enligt propositionen ordnas pé ett sétt som avviker
fran myndighetens 6vriga uppgifter. Social- och hélsovardsministeriet svarar for sektorstyrning-
en ndr det giller arbetarskyddsavdelningen och ska i verkets resultatavtal uppritta ett separat av-
snitt for avdelningen. Social- och hilsovardsministeriet ska svara for beredningen av de budget-
och ramforslag som géller anslaget for arbetarskyddsavdelningen. Liksom for nédrvarande tas
verksamhetsanslagen for arbetarskyddet upp under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel
som ett eget omkostnadsmoment.

Enligt propositionen ska arbetarskyddet beaktas ocksa i verkets ledningsmodell. Avdelningsche-
fen for arbetarskyddsavdelningen svarar gentemot social- och hélsovardsministeriet for avdel-
ningens resultat och resultatmal. Beslut om skriftlig varning till avdelningschefen for arbetar-
skyddsavdelningen fattas av social- och hélsovardsministeriet. Ministeriet avgor dven en forvalt-
ningsklagan till verket som géller avdelningschefen for arbetarskyddsavdelningen. En forvalt-
ningsklagan till verket 6ver arbetarskyddsavdelningens eller dess tjdnsteméans verksamhet avgors
av avdelningschefen for arbetarskyddsavdelningen.

Enligt 4 § i forslaget till lag om Tillstands- och tillsynsverket &r den avdelning som skdter arbe-
tarskyddsuppgifterna oberoende vid skotseln av dessa uppgifter. Avdelningens verksamhet ska
organiseras sa att oberoendet och opartiskheten i dessa uppgifter tryggas. Arbetarskyddsavdel-
ningen far inte ges sddana andra uppgifter som kan &ventyra en behorig och oberoende skétsel av
dessa uppgifter.

Den viktigaste &dndringen i organiseringen av tillsynen over arbetarskyddet ar att det vid Till-
stands- och tillsynsverket finns en enda, riksomfattande arbetarskyddsmyndighet p& &mbetsverk-
sniva (verkets arbetarskyddsavdelning) i stéllet for de nuvarande fem regionala arbetarskydds-
myndigheterna, vars tillsynsbehorighet dr begrénsad till regionférvaltningsmyndighetens geogra-
fiska ansvarsomrade, med nagra undantag.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser det motiverat att utvidga arbetarskyddstillsynens be-
horighet till att gélla hela landet. Arbetarskyddsmyndigheterna har enligt utredning till utskottet
ocksa i ovrigt under de senaste aren forenhetligat sin verksamhet betydligt, sa reformen utgdr en
konsekvent fortséttning pa den tidigare utvecklingen. Att arbetarskyddsavdelningen har rikstéck-
ande behorighet vid Tillstdnds- och tillsynsverket ger mdjlighet att gynna enhetliga forfaranden
inom den praktiska inspektionsverksamheten samt en enhetlig avgoérandepraxis for inspektions-
verksamheten i hela landet. En mer enhetlig inspektionsverksamhet och beslutspraxis pé riksniva
tjdnar bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen. Rikstdckande organisering mojliggor
ocksa service av jamn kvalitet och enhetligare handlédggningstider oberoende av var arbetsplat-
sen finns geografiskt. Utskottet betonar att man i samband med reformen maste se till att arbetar-
skyddstillsynen har tillrdckliga resurser.
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Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet noterar att arbetarskyddstillsynens oberoende stéllning ba-
serar sig pé den av Internationella arbetsorganisationen ILO:s allménna konferens &r 1947 antag-
na konventionen om arbetsinspektion inom industri och handel (konvention nr 81), som Finland
ratificerade ar 1949 (FordrS 44/1949). I konventionen finns bestimmelser om bland annat styr-
ningen av arbetsinspektionerna, resurserna och verksamhetsforutsittningarna for dem samt om
deras oberoende och om inspektorernas réttigheter och skyldigheter. Utskottet konstaterar utifran
inkommen utredning att oberoendet i arbetarskyddsverksamheten i huvudsak har beaktats val i
den nu aktuella propositionen. Ansvarsomradet for arbetarskyddsuppgifter vid Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland har dock i sitt sakkunnigyttrande till utskottet lyft fram aspekter som
hénfor sig till verksamhetens oberoende i anslutning till 4, 5 och 8 § i lagen om Tillstands- och
tillsynsverket. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det viktigt att forvaltningsutskottet yt-
terligare forsakrar sig om att den foreslagna regleringen tryggar arbetarskyddstillsynens oberoen-
de stéllning i tillrdcklig utstrickning.

Sakkunniga papekade att varje arbetarskyddsomrade for nérvarande har en egen arbetarskydds-
ndmnd. [ fortsittningen bestdmmer avdelningschefen vid Tillstdnds- och tillsynsverkets arbetar-
skyddsavdelning antalet arbetarskyddsndmnder och deras sammanséttning for tre ar i sinder. Vid
utskottets sakkunnigutfragning betonades vikten av att arbetsmarknadsparterna hors pa behorigt
sitt i anslutning till arbetarskyddsndmnderna och att inte bara branschspecifika behov utan ocksé
regionala aspekter beaktas i nimndstrukturen. Dessutom papekades det att propositionen inte bi-
behallit det géllande kravet om arbetarinspektorer med flera ars praktisk yrkesarbetserfarenhet.
Det betonades att det vid rekryteringen av resurser for arbetarskyddsinspektorer ocksa i fortsétt-
ningen ar viktigt att beakta att det inom personalen har tillrickligt ménga inspektdrer med léngre
erfarenhet av yrkesarbete.

Tillsynen over arbetskrafisservicen

Bestdmmelser om tillsynen dver arbetskraftsservicen och om pafdljderna for tillsynen finns for
nirvarande i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) och lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002). Fran och med den 1 januari 2025 utévar regionforvaltningsverket till-
synen (regionforvaltningsverket i Véstra och inre Finland). Regionforvaltningsverket 6vervakar
lagenligheten i arbetskraftsmyndigheternas verksamhet i friga om den offentliga arbetskraftsser-
vicen och de uppgifter som hanfor sig till den samt utvecklings- och forvaltningscentret nér det
skoter uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. I anknytning till tillsynen ger regi-
onforvaltningsverket ocksa styrning i syfte att frimja en lagenlig verksamhet. For skotseln av
uppgiften har det inom regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for basservice, rittsskydd och
tillstand inrdttats en enhet for arbetskraftsservice, som har anvisats tio arsverken. Enheten ar verk-
sam pé riksniva och har kontor pa flera orter.

Enligt den nu aktuella propositionen overfors regionforvaltningsverkets uppgift att 6vervaka ar-
betskraftsservicen till det nya Tillstdnds- och tillsynsverket. Sakkunniga har kritiserat att det i
propositionen forblir oklart var och hur tillsynsuppgiften ska inréttas vid Tillstands- och till-
synsverket och vilken stéillning tillsynsuppgiften har i forhallande till de andra rattsskydds- och
tillsynsuppgifter som dverfors till verket. Dessutom har sakkunniga papekat att tillsynsuppgiften
for arbetskraftsservicen inte ndmns sérskilt i de foreslagna bestimmelserna om Tillstdnds- och
tillsynsverket. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fister uppmérksamhet vid de synpunkter
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som framforts ovan och betonar att tillsynen dver arbetskraftsservicen &r viktig for att frimja till-
géngen till jamlik service och for att arbetskraftsmyndigheterna ska ha en enhetlig linje i sina av-
goranden. Den samlade tillsynsuppgiften &r omfattande och krévande, och tillsynen bidrar till att
styra och stodja arbetskraftsmyndigheternas verksambhet.

Livskraft, sysselsdttning och regional ndrvaro

De nya livskraftscentralernas uppgifter har ett ndra samband med de livskraftsuppgifter som
kommunerna inom centralens verksamhetsomréade har, sérskilt nir det giller sysselséttning, kom-
petent arbetskraft, hallbar tillvéxt i foretagsverksamheten och FoUI-verksamhet samt integration
av invandrare och arbetskraftsinvandring. I uppgifter som géller regional sysselséttning och till-
géngen pa kompetent arbetskraft samarbetar livskraftscentralerna med sysselsittningsomradena.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar vikten av ett nira samarbete mellan olika aktorer
nér det géller att stodja den regionala livskraften. Till livskraftscentralernas uppgifter hor att stod-
ja arbetskraftsmyndigheterna bland annat genom att upprétthalla en samlad bild av den regionala
arbetsmarknaden och producera prognostiseringsuppgifter till stdd for arbetskraftsmyndigheter-
na. Centralerna ordnar ocksa arliga samarbets- och uppfoljningsdiskussioner for arbetskrafts-
myndigheterna inom sitt eget omrade. Samtalen ska stddja utvecklingen av kommunernas verk-
sambhet.

Nir det géller frimjande av arbetskraftsinvandring, integration av invandrare och goda relationer
mellan befolkningsgrupperna har livskraftscentralerna till uppgift att frimja utnyttjandet av ar-
betskraftsinvandring och internationell kompetens i enlighet med néringslivets behov i regionen.
Dessutom ska livskraftscentralerna frimja invandrares integration och sysselsittning samt goda
relationer mellan befolkningsgrupperna. Inom den internationella arbetsféormedlingen samarbe-
tar arbetskraftsmyndigheterna med Work in Finland, som inréttats av utvecklings- och forvalt-
ningscentret KEHA och Business Finland. Utskottet konstaterar att inom den internationella re-
kryteringen maste arbetsfordelningen mellan aktorerna vara tydlig, sa att det inte uppstar dver-
lappningar eller oklarheter i skotseln av kundrelationerna. Dessutom maste dverlappande roller
undvikas i uppgifter som anknyter till integrationen.

Sakkunniga har lyft fram att statens regionforvaltning méste ha kinnedom om de lokala forhal-
landena for att kunna bidra till att utveckla livskraften. Det betonades att regionforvaltningens
nérvaro dr viktig sarskilt 1 landskap dir det rdder sérskilda forhallanden, sdsom i Ostra och norra
Finland, eller i landskap med strukturella utmaningar. A andra sidan fistes uppmérksamhet ocksa
vid att landskapets kundvolymer bor beaktas starkare. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet be-
tonar betydelsen av kinnedom om de regionala forhéllandena och den lokala verksamhetsmiljon
och anser det viktigt att man i samband med reformen tryggar en tillrdcklig regional nérvaro och
de sprékliga réttigheterna.

Personalens stillning och lagstifiningens ikrafitridande

Regionforvaltningsreformen innebér en betydande omorganisering av statens uppgifter métt i ar-
sverken (4 244 arsverken). Personalvolymen vid det nya riksomfattande Tillstdnds- och till-
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synsverket uppskattas till 2 150 arsverken och vid de tio regionala livskraftscentralerna samman-
lagt 2 014 arsverken.

Till Tillstdnds- och tillsynsverket 6verfors i huvudsak tjinsteménnen vid de nuvarande regionfor-
valtningsverken och tjdnsteménnen vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira). En betydande del av tjansteménnen vid NTM-centralernas ansvarsomrade for miljo
och naturresurser dverfors ocksa till Tillstands- och tillsynsverket. Merparten av tjinsteménnen
inom ansvarsomréadet for néringar, arbetskraft och kompetens vid NTM-centralerna och tjénste-
ménnen inom ansvarsomradet for trafik och infrastruktur 6vergér till de tio livskraftscentralerna.
Den personalresurs som 6verfors fran ansvarsomradet for miljo och naturresurser foreslés uppgé
till 388 arsverken. I samband med reformen 6verfors uppgifter fran regionforvaltningen ocksa till
statens centrala &mbetsverk. Regionforvaltningsverkens nuvarande uppgifter inom konkurrens-
och konsumentforvaltningen dverfors till Konkurrens- och konsumentverket, och uppgifter som
giller djurens hélsa och vilbefinnande samt livsmedel 6verfors till Livsmedelsverket. Fran NTM-
centralerna dverfors uppgifter inom den offentliga persontrafiken till Transport- och kommuni-
kationsverket (Traficom). Forvaltnings- och styrningsuppgifterna i anslutning till spaning efter
skogsbrinder dverfors fran regionforvaltningsverken till inrikesministeriet. Stéllningen och upp-
gifterna for Statens Ambetsverk pa Aland forblir desamma.

Enligt propositionen &r reformen av statens regionforvaltning en frdga om omorganisering av
statsforvaltningens funktioner, dir statstjinstemannalagen (750/1994) iakttas. Enligt 5a—5c § i
den lagen 6verfors tjansterna och de tjdnstemin som utndmnts till dem till samma dmbetsverk
som uppgifterna dverfors till. Om tjinstemannens uppgifter omfattar mer &n hélften av de upp-
gifter som Gverfors, ska tjinstemannens tjanst dverforas till det dvertagande dmbetsverket. En
tjanstemans Overging pé basis av arbetsuppgifterna beddms utifrén tjinstemannens befintliga
tjénst, om tjdnstemannen &dr utndmnd till ett tjansteforhéallande for viss tid eller om tjanstemannen
i samband med reformen skoter uppgifter som omfattar personledning (chefsuppgifter) och som
upphor. De ekonomiska resurser, personalresurser och andra resurser inom den interna forvalt-
ningen som de uppgifter som dverfors forutsitter dverfors i motsvarande forhallande till det Gver-
tagande dmbetsverket. En tjénst kan Gverforas utan tjdnstemannens samtycke, om den dverfors
inom eller till tjdinstemannens pendlingsregion.

Enligt propositionen avses lagarna trdda i kraft den 1 januari 2026. Sakkunniga har framfort att
fragorna om behorighet, verksamhetsstillen, personalforflyttningar och organiseringen av de nya
ambetsverken pa avdelnings- och enhetsniva tar en sa betydande méngd resurser och arbetstid i
slutet av 2025 och bdrjan av 2026 att tjansterna for och tillsynen dver person- och foretagskun-
derna kommer att dventyras. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att tidsplanen ar
mycket sndv och anser det viktigt att forvaltningsutskottet ytterligare granskar om det finns till-
riackligt med tid for en god och héllbar administrativ beredning och for att sékerstilla kontinuite-
ten i de lagfésta uppgifterna och kundtjénsterna innan lagstiftningen planeras trada i kraft. Slutli-
gen betonar utskottet vikten av det mél som géller arbete pa flera orter samt av kommunikationen
i anknytning till det och vikten av att projektet ges tillrickliga kommunikationsresurser.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
erséttare Sara Seppénen saf
ersittare Markku Siponen cent.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening

Motivering

Centerns medlemmar i arbetslivs- och jamstélldhetsutskott vill betona att det uttryckligen ar ge-
nomforandet av regionforvaltningsreformen som avgdr hur bra eller déligt reformen faktiskt
lyckas. Regeringens storsta 16fte i anknytning till reformen av regionforvaltningen ar att till-
standsgivningen ska bli smidigare. Av manga skél dr det fortfarande oklart hur detta kommer att
genomforas. Lagstiftningen om tillstdndsforfarandena har &nnu inte l1dmnats till riksdagen.

Diremot kan man redan notera att reformen &r forknippad med betydande risker som i vérsta fall
leder till att tillstindsprocessen blir 4nnu langsammare och att centralférvaltningens styrnings-
och beslutanderitt centraliseras pa bekostnad av den regionala beslutanderdtten samt att viktiga
livskrafts- och tillstdndstjanster centraliseras till orter langt fran de egentliga objekten. Regering-
en reformerar forvaltningen i forsta hand utifran férvaltningens egna behov.

Det ter sig tyvérr som att alla ministerier har haft intresse att sikerstélla sina egna stillningar, vil-
ket har lett till att forvaltningen fortfarande ter sig indelad i olika sektorer. Dessutom har finans-
ministeriet det overgripande ansvaret for bland annat den strategiska styrningen och resultatstyr-
ningen. Risken &r att man koncentrerar sig for mycket pa excelstyrning i stéllet for att stdja och
beakta regionernas starka sidor.

Istéllet for ett stuprorstinkande bor man se till att livskraftscentralerna blir en motor for tillvéaxt-
och internationaliseringstjansterna som fungerar mellan den nationella nivan och kommunerna.
Reformen fokuserar alltfér mycket pa att omorganisera statens uppgifter. Det &r viktigt att bygga
upp ett starkt partnerskap for utveckling tillsammans med kommuner, landskap och néringsliv.

Risken é&r att reformen foérlamar den nya organisationens serviceférméga for flera ar framat, i syn-
nerhet nir det genomfors betydande sparatgirder och organisationsreformer inom statsforvalt-
ningen: sysselséttningsomradena, livskraftscentralerna och overforingen av Team Finlands ut-
landsfunktioner till utrikesministeriet. Darfor dr det viktigt att utveckla tjdnsterna utifran den re-
spons som kommit in. Den forvirring som reformen orsakar maste kunna minimeras, sérskilt ef-
tersom tidsplanen for reformen &r mycket stram.

Regeringen maste se till att helheten fungerar smidigt pa alla héll i landet dnda fréan start. Det ar
viktigt att till exempel tillstindsmyndigheterna kénner till ocksé det lokala néringslivets behov
och sirdrag.

Stod for varje regions starka sidor och livskraft

For att stodja den regionala livskraften ar det viktigt med ett ndra samarbete mellan kommunerna,
foretagen och arbetsgivarna, vélfirdsomradena, landskapsférbunden och andra aktorer. Det dr
ocksé viktigt att noggrant identifiera och beakta kommunernas och stddernas 6kande betydelse
for sysselsittningen, livskraften och tillvaxten.
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Genomforandet av reformen maste styras sé att livskraftscentralerna verkligen kan mojliggora
tillvéxt for foretagen. Det behdvs ocksé en attityd dar det nya tillstdindsverket i hogre grad 4n for
ndrvarande ir en kundorienterad rddgivningsorganisation.

Livskraftscentralerna méste ges en stark roll som en aktor som hjélper foretagen att né alla offent-
liga foretagstjanster, savil exportfrimjande tjédnster som innovationsfinansiering och andra till-
véxttjanster. For den kommunala och regionala ekonomin dr det av enorm betydelse hur man ser
till forutsittningarna for foretagande och att ménniskorna i regionen har arbete och tillracklig ut-
komst. Regionernas styrkor och sirskilda utmaningar bor beaktas béttre dn planerat nir det géller
de sakkunnigas placeringsorter.

I den modell som regeringen nu foreslar finns det en risk for att beslut om godkénnande av ett pro-
jekt fattas pa en helt annan ort av personer som inte kinner till regionens utvecklingsobjekt och
tillvéxtpotential. Regionerna borde sjélva fa bestimma sina naturliga samarbetsomraden. Kénne-
domen om de regionala och lokala forhdllandena och utnyttjandet av dessa kunskaper ar ytterst
viktiga vid genomforandet av regionforvaltningsreformen i fraga om Tillstdnds- och tillsynsver-
ket och i synnerhet i friga om livskraftscentralerna.

I samband med reformen maste man sékerstélla tillricklig kdinnedom om néringslivet och foreta-
gen iregionen. Att regionforvaltningen ar genuint nirvarande &r sérskilt viktig i landskap dér det
rader sérskilda forhéallanden, sdsom i dstra och norra Finland, och i landskap med strukturella ut-
maningar. Propositionen vécker en oro for att statsforvaltningens regionala nérvaro forsdmras i
och med reformen. Man kan befara att de huvudsakliga verksamhetsstillena sméningom absor-
berar de dvriga verksamhetsstéllenas personal, att avstanden for att utritta d&renden okar och att
den regionala kidinnedomen forsvagas. Det hotar att urholka landskapens stéllning. Det &r olyck-
ligt att regeringen Orpo pa detta sétt forvandlar hela landskap till randomraden nér det géller livs-
kraftsfragor och dn en géng centraliserar tjénsterna.

Det géller att vara forsiktig sé att det inte uppstar en osund forvaltningsrelaterad konkurrens mel-
lan kommuner, livskraftscentraler och landskapsférbund, vilket inte skulle frimja regional kon-
kurrenskraft och gemensamma regionala visioner.

Det finns ett uppenbart behov av regionala nétverk och forum diar man bygger upp en gemensam
strategisk vision och forstaelse, utbyter information och vid behov enas om gemensamma atgér-
der. Det minskar stuprorstinkandet inom olika forvaltningsomraden och stirker det breda regio-
nala perspektivet s att utvecklingen av de storsta stdderna och landsbygdsomradena beaktas i till-
riacklig utstrackning.

Sammantaget méste man se till att regionforvaltningsreformen dkar och inte forsvagar fortroen-
det for statens formaga och vilja att vara nérvarande och utveckla hela Finland pa ett jamlikt sétt
sa att regionernas egna styrkor och resurser stods.

Enheten for bevakning av allmdnintresset

Regeringen har hittills varit trog nér det géller atgérder for att paskynda tillstindsforfarandet. Nu
foreslér regeringen att det i samband med regionforvaltningsreformen och i anslutning till statens
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tillstdnds- och tillsynsverk inrdttas en enhet for bevakning av allménintresset. I detta avseende ar
det alltsé inte enbart fragan om en forvaltningsreform utan snarare om att det skapas en helt ny in-
stans som inte pa ndgot sitt bidrar till att fortydliga eller forenkla det miljorattsliga tillstdndssys-
temet. Enligt propositionen ska enheten vara sjélvstéindig och oberoende.

Regeringen foreslar nu alltsa de facto ett arrangemang enligt vilket enheten for bevakning av all-
ménintresset vid Tillstdnds- och tillsynsverkets miljoavdelning har rétt att overklaga ett beslut
som miljoavdelningen har fattat om ett tillstind enligt vattenlagen, miljoskyddslagen eller natur-
vérdslagen.

I den ena korridoren av d&mbetsverket beviljas tillstind och i den andra anfors besvér ver dessa
tillstdnd. Det &r en tergéng till girdagen. Annu under valperioden 2015—2019, d& Samlingspar-
tiet var i regeringen, slopades mojligheten for en myndighet att anfora besvér i samma érende som
den beslutat om.

I praktiken &r manga av de beslut som fattas inom ramen for begreppet allméinintresse inte enbart
rattsliga till sin natur utan de bygger ocksa pé politiska och andra vérderingar.

Det forutsétts provning for att avgdra hur olika intressen som &r motiverade med tanke pé det all-
méinna intresset ska bedomas sinsemellan. En friga kan beroende pa ur vilket perspektiv den
granskas antingen frimja eller forsvaga allménintresset. De stdllningstaganden och andra 16s-
ningar som tas fram av den enhet for bevakning av allménintresset som regeringen foreslar kom-
mer darfor alltid i viss man att grunda sig pé politiska varderingar.

Politiska varderingsfragor bor losas av beslutsfattare som valts genom en 6ppen demokratisk pro-
cess. De ska inte 16sas genom att det inom en myndighet inrdttas en egen besviarsmyndighet, och
dessutom sa att innebdrden och definitionen av allménintresset hélls pd en mycket allmén niva.
Forhéllandet mellan det allménintresse som bevakas av den foreslagna enheten och de allménna
intressen som avses i sektorslagarna forblir ocksa oklart.

Redan det faktum att den foreslagna enheten har mojlighet att anfora besvér kan inverka pé for-
loppet av tillstdndsforfarandet, eftersom den avdelning som beviljar tillstind méste ta hénsyn till
att enheten, som finns inom samma myndighet, kan anfra besvir dver beslutet.

Aven om regeringen nu 4 andra sidan helt férnuftigt begriinsar besvirsprocesserna mellan olika
statliga ambetsverk, finns det nu en risk for besvérsprocesser inom ett och samma dmbetsverk,
vilket de facto innebér att tillstdndsforfarandena inte paskyndas tillrackligt.

Centern anser att tillstdindsforfarandena ska goras till en konkurrensfaktor genom att man stiller
som mal att Finland ska ha den snabbaste och bésta tillstindsprocessen i Europa fore 2027. For att
uppnd detta behdvs det garantitider for tillstindsbehandlingen och att man 6vergar till en modell
med ett enda servicestille.

Den regleringsldsning som regeringen nu foreslar om en myndighetsintern besvérsenhet som har

omfattande befogenheter kan inte anses vara sérskilt lyckad. Det finns anledning att ta fram en
16sning som pé ett genuint sétt lindrar byrakratin och férhindrar en besvérscirkus.
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Investeringar

Vikten av kénnedom om de regionala forhallandena framhévs vid livskraftscentralerna ocksa till
exempel i samband med beslut om EU-finansiering. En frdga som anknyter till den regionala jam-
likheten &r hur livskraftscentralen kan stddja den regionala utvecklingen, till exempel genom att
locka nya investeringar till regionen. Ocksa ur denna synvinkel &r det viktigt att sakerstilla en till-
riacklig nivé pa kdnnedomen om de regionala forhéllandena, tillgdngen till tjénster och verksam-
hetskapaciteten i regionen.

En frdga som vécker oro i manga landskap ar hur medlen fran EU:s jordbruksfond kommer att
fordelas. For nérvarande allokeras jordbruksfondens medel till nirings-, trafik- och miljdcentra-
lerna, vilket med nédgra undantag i praktiken innebér att finansieringen fordelas mellan landska-
pen. Propositionen dndrar tekniskt alla omndmnanden av NTM-centralerna till livskraftscentra-
ler, vilket pa ett radikalt sdtt andrar allokeringen av jordbruksfondens medel och utvidgar alloke-
ringen fran landskapen till livskraftscentralernas verksamhetsomraden. Det medfor en stor risk
for att en del av landskapen kommer att forlora en stor del av finansieringen frén jordbruksfon-
den. Jordbruksfondens finansieringsuppgifter bor dven i fortséittningen skotas landskapsvis.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 29.4.2025

Tuomas Kettunen cent
Markku Siponen cent
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