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arenden

STATSRADETS REDOGOREL SE

Stats- eller regeringscheferna och utrikesminist-
rarna i Europeiska unionens medlemsstater un-
dertecknade fordraget om uppréttande av en
konstitution fér Europa i Rom den 29 oktober
2004. Det konstitutionella fordraget &r ett inter-
nationellt férdrag och for att det skall tréda i
kraft krévs det att alla stater som undertecknat
fordraget ocksa har ratificerat det. Malséttning-
en var att ratificeringarna skulle ha varit slutfor-
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da och att det konstitutionella fordraget dérmed
skulle ha trétt i kraft under Finlands EU-ordf6-
randeskap.

Efter folkomréstningarnai Frankrike och Ne-
derlanderna fattade Europeiska radet beslut om
en period av eftertanke betréffande det konstitu-
tionella fordraget. Enligt Europeiska radets utta-
lande kommer dennaperiod av eftertanke "att ut-
nyttjas for att i vara lander méjliggora en bred
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debatt, dér medborgarna, det civila samhéllet,
arbetsmarknadens parter, de nationella parla-
menten och de politiska partierna deltar. Denna
aktiverande debatt, som redan har inlettsi manga
medlemsstater, bor intensifieras och utvidgas."
Europeiskaradet beslutade att dterkommatill sa-
ken under Osterrikes ordférandeskapsperiod for
att gora en samlad bedémning av de nationella
debatterna och enas om fortséttningen av proces-
sen.

Statsradet hade forberett sig pa att avlata en
proposition om godkdnnande av det konstitutio-
nella fordraget till riksdagen hosten 2005. Efter
Europeiska radets uttalande om en period av ef-
tertanke ansdg statsradet att det inte foreligger
skél att begéra att riksdagen skall godkanna for-
draget omedelbart. Daremot ville man anda ge
riksdagen mojlighet att behandla det konstitutio-

nella fordraget utifran en redogorel se. Pa sa sétt
far regeringen kannedom om riksdagens stand-
punkt till och syn pa det konstitutionella fordra-
get innan Europeiska radet aterkommer till det
under Osterrikes ordférandeskapsperiod.

Forutom en detaljerad granskning av det kon-
stitutionella fordraget innehdller redogorelsen
en allmén del om hur unionen borde utvecklas i
framtiden. | redogorelsen behandlas kort &ven
utvidgningen av unionen, ndgot som hor nara
samman med den debatt om unionens framtid
som férsi Europa.

Statsradets redogorelse & avsedd att utgora
underlag for en omfattande riksdagsdebatt om
det konstitutionella fordraget och Europas fram-
tid. Statsradet hoppas att redogorelsen ocksa
skall vara till nytta fér den samhéllsdebatt som
fors om Europeiska unionens framtid.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat statsradets redogorelse i fraga om sitt
eget ansvarsomrade. Vi koncentrerar oss har pa
de effekter som det konstitutionella férdraget
kan fa pa arbetslivet och jamstalldheten, om det
godkanns.

Utskottet anser att det &r viktigt att Europeis-
ka unionens utvecklas. Jamfort med de géllande
fordragen (dvs. efter Nicefordraget) & det kon-
stitutionellaférdraget klarare, enklare och effek-
tivare med tanke pa beslutsfattande. Med avse-
ende pa utskottets ansvarsomrade ingar de prin-
cipiellt viktiga och valkomna bestdmmelserna i
fordraget i del 1, namligen jamstéll dhetsbestam-
melserna i artiklarna 1-2 och 1-3 samt bestém-
melsernai artikel 1-48 om 6kad betydel se for ar-
betsmarknadens parter och stérkta avtals- och
forhandlingsréttigheter.

De viktigaste medborgerliga réttigheterna far
en starkare stéllning genom att stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna inforlivas med for-
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draget och dérmed blir ett réttsligt bindande do-
kument. Med avseende pa arbetslivet ar bestam-
melserna i avdelningen om solidaritet (artiklar-
na I1-87—11-98) sérskilt vasentliga. Dessa artik-
lar kan anses innehdlla en definition av karnan i
den europeiska sociala modellen, som EU-insti-
tutionerna inte f&r frangd och som medlemssta-
terna atagit sig att respektera.

Forhallandet mellan arbetsratt och ekono-
miska fri- och rattigheter

Manga av det konstitutionella fordragets artik-
lar kommer att stdrka EU:s sociala dimension.
Problemen hénger samman med den spanning
som réder mellan de bestammelserna och be-
stdmmel serna om den inre marknaden, som for-
bjuder snedvridning av konkurrensen och garan-
terar fri rorlighet for personer, tjanster, varor
och kapital. Exempelvis dkade spanningen mel-
lan arbetsratten och EU-lagstiftningen pa det
ekonomiska omradet nér unionen utvidgades till
25 medlemslander.

Aktuella mal vid EG-domstolen kommer att
innebéra en prévning av vilken betydel se den so-



ciala dimensionen tillméts i forhallande till be-
stdmmelserna om den inre marknaden. Detta
gdller bland annat det s.k. Vaxholmsmalet om
fackforbundens rétt att vidta stridsatgarder for
att forsoka forma en utlandsk arbetsgivare att
teckna kollektivavtal om de svenska arbets- och
anstallningsvillkor skall féljas nar man later ut-
foraarbetei Sverige. Arbetsdomstoleni Sverige
har bett EG-domstolen kommamed ett forhands-
avgorande om en bestdmmelse i svensk lagstift-
ning som tilldter sddana stridsatgarder ar foren-
lig med EG-rétten. Manga medlemslander har
gjort intervention i domstolsbehandlingen pa
grund av att malet & av stor principiell betydel-
se. Aven om de sk. Vaxholms- och Vikingma-
len vid EG-domstolen &r enskilda fall kan de ge
en antydan om hurdana konflikter &r att vanta i
fortsdttningen.

Det konstitutionella fordraget innehdller en
artikel om forhandlingsrétt och rétt till kollekti-
va atgarder (stridsdtgérder) som tryggar rétten
att i handelse av intressekonflikter tillgripa
stridsatgarder for att forsvara sina intressen, in-
begripet strejk. Utskottet vill sarskilt fasta rege-
ringens uppméarksamhet vid att den bestdmmel -
sen innebdr ett betydligt mer begrénsat skydd &n
vad var nationellalagstiftning garanterar. Exem-
pelvis omfattar skyddet inte stdéd- och sympati-
strejker eller s.k. politiska strejker, som har an-
setts lagliga enligt den finlandska lagstiftning-
en. Detta kan leda till problematiska situationer
nér det galler gransoverskridande stridsatgarder
mellan medlemsstaterna. Det kan t.ex. vara svart
att avgora vilken medlemsstats lagstiftning som
skall tillampas vid beddmningen av om den
gransoverskridande dtgarden ar laglig eller g
och vilken lagstiftning som géller nér eventuella
skadestand och andra pafoljder pafors.

Samma problematik galler i fraga om en ny
forordning som &ar under arbete, namligen Euro-
paparlamentets och radets forordning om till-
lamplig lag for utomobligatoriska forpliktelser
(Rom I1). Enligt forslaget géller lagen i den stat
dér skadan uppkom, oavsett var den gérning som
ledde till skadan utfors. En foljd kan bli att en'i
Finland lagligen verkstalld arbetsinstéllelse kan
ledatill krav pa skadestand eller andra pafoljder
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pa grundval av lagstiftningen i den stat dar ett
multinationel It foretag har sitt séte.

Det &r viktigt, menar utskottet, att regeringen
tar allvarligt pa den inbyggda spanningen mel-
lan fri rérlighet och den sociala dimensionen, en
spanning som framkommit &ven under den se-
naste tiden i samband med behandlingen av det
s.k. tjanstedirektivet. Om den fria rorligheten
och de ekonomiska friheterna far en alltfor stark
stallning i forhalande till de sociala réttigheter
som skyddar arbetskraften, kan foljden bli att vi
aventyrar de réttigheter som hor till de grundlag-
gande principernafor det nordiskaavtal ssamhdl -
let och att balansen mellan arbetsmarknadens
parter rubbas. Utskottet vill har framhéva hur
viktiga det finlandska avtalssamhéllet och ar-
betsmarknadens forhandlingssystem &r for sam-
hallsfreden och var nationella konkurrenskraft.
Systemet har bidragit till att vi i Finland under
de senaste artiondena internationellt sett haft
valdigt fa stridsatgarder, vilket bidragit till att
var konkurrensférmaga utveckl ats positivt.

Utskottet betonar att det &r fraga om rattighe-
ter som & av grundldggande betydel se for med-
borgarna. Om en obalans mellan sociala réttig-
heter och ekonomiska friheter inom EU-rétten
leder till att exempelvis strejkrétten bryts ge-
nom skadestand och domar i brottma som for-
stor forutséttningarna for arbetstagarorganisa-
tionernas verksamhet, kan foljderna inverka ne-
gativt pa det fortroende och den respekt som EU
atnjuter bland allménheten.

Utskottet anser det vara viktigt att reger-
ingen faster avseende vid spanningen
mellan de ekonomiska friheterna och den
sociala dimensionen i Europeiska unio-
nen och att regeringen forsoker merver-
ka till att detta tillstand avhjalps genom
att starka den sociala dimensionens bety-
delse.

Jamstalldhet mellan kénen

Fore EU-medlemskapet kom de internationella
impulsernatill var jamstalldhetsl agstiftning fran
FN:s ménniskoréattskonventioner, sérskilt ILO:s
anti-diskrimineringskonventioner och FN-kon-
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ventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor (CEDAW). CEDAW:s 6ver-
gripande natur hade stor inverkan pa att syftet
med var jamstélldhetslag & jamstélldhet gene-
rellt och inte bara i arbetslivet. Jamstalldhetsa-
liggandena genomfordes med det dvriga Norden
som norm, eftersom vara nordiska grannar som
referensgrupp stéller hogre krav @n EU:s med-
lemslander sammantagna.

Inom EU har jamstélldheten varit ett centralt
omrade for socialpolitiken, men det har varit fra-
gaom en relativt snév jamstalldhetssyn, framst
inom arbetslivet. EU-rétten har fram till de se-
naste aren varnat formell jamstalldhet, medan
Finland och de 6vriga nordiska landerna betonat
framjande av faktiskt jamstalldhet.

Den nuvarande réttsliga grunden inom EU &r
oomtvistligt svartydd. Detta har forsvagat effek-
ternaav i och for sig branormer for jamstalldhet
och icke-diskriminering. Det konstitutionella
fordraget innehdller i huvudsak de tidigare be-
stammel serna och réttsliga grundernai fraga om
jamstéalldhet, men innebér anda ett klarare lage
och en béttre situation. Det ar viktigt, menar ut-
skottet, att jamstalldheten nu angesi artikeln dar
unionens varden raknas upp (artikel 1-2) och att
framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och
man anges bland unionens mal (artikel 1-3).

Stadgan om de grundldggande réttigheterna
forbjuder all diskriminering pagrund av kén och
kraver att jamstalldhet skall sékerstéllas pa alla
omraden, inbegripet i frdgaom anstallning, arbe-
te och |6n. Dessa artiklar tyder pa att principen

om jamstélldhet mellan kénen inom EU nu &ven
gdller utanfor arbetslivet. Dettamaste anses vara
den senaste tidens stora forandring.

Ett aktivt framjande av jamstalldheten har fatt
Okad tyngd inom unionen under den senaste ti-
den. Detta syns ocksa pa fordragsbestammel ser-
na. Fordraget tillater positiv sérbehandling av
det underrepresenterade konet, och dessutom in-
gar tanken om att |ta jamstall dhetsaspekten ge-
nomsyra all gemenskapspolitik (s.k. mainstrea-
ming) i férdraget. Den principen inférdes bland
EU:s principer genom Amsterdamfordraget.

Generellt sett kan man ifragasétta om EU in-
verkat pa jamstélldheten i Finland till exempel
med tanke pa mer jamlika villkor nér det galler
arbete, socia trygghet och rent allmant. Trots
sina brister har EU-rétten anda starkt var lag-
stiftning mot diskriminering och i manga sam-
manhang infort en hogre skyddsniva dn den som
fanns i den nationella rétten. Sammantaget kan
man sal edes gora den bedémningen att EU inver-
kat positivt pa jamstélldheten i Finland genom
lagstiftningen om icke-diskriminering. Den se-
naste tidens forandringar har ocksa starkt de ak-
tiva jamstalldhetsdtgérdernas betydelse inom
EU-rétten och utvidgat tillampningen av regler
som tillater sadana dtgarder.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta vad som
anforts ovan.



Helsingfors den 31 mars 2006

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

medI. Tarja Cronberg /gréna
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Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
EsaLahtela/sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajérvi /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Arto Satonen /saml
Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Y la-Mononen /cent.



AjUU 5/2006 rd — SRR 6/2005rd

AVVIKANDE MENING

Motivering

Utskottet tar i sitt utldtande upp den spanning
som rader mellan arbetsrétten och de ekonomis-
ka fri- och réttigheterna, och dessutom pekar ut-
skottet pa de artiklar i det konstitutionella for-
draget som tydligt kringskér det skydd som
stridsatgardernahar i den nationellalagstiftning-
en. Vidare pekar utskottet pa problemet med den
réttsliga grunden for gransoverskridande atgar-
der mellan medlemsstaterna. Granserna for reg-
leringen forblir otydliga i flera angelagna och
nationellt viktiga arbetsréttsliga fragor — tolk-
ningen skjuts 6ver pa domstolarna.

| syfte att sékerstélla viktiga medborgerliga
réttigheter foreslar utskottet en klam om att re-
geringen faster avseende vid att spanningen mel-
lan de ekonomiska friheterna och den socialadi-
mensionen avskaffas och forsoker paverka det-
ta. Det & emellertid sd att utskottet skall ta stall-
ning till det foreliggande fordraget och dess
innehdll. En eventuell ratificering kommer att
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Sari Essayah /kd
Leena Rauhala /kd
Tero Rénni /sd

ske utifran den bedomningen. Vi godtar inte det
sétt pa vilket en majoritet inom utskottet forso-
ker gora det konstitutionella fordragets innehall
pa vért ansvarsomrade mer acceptabelt.

Standpunkt

Med stod av det ovan anférda anser vi att utskot-
tet bor foresla foljande klam:

Det konstitutionella fordraget uppfyller
inte de forvantningar som stélldes om
att det skulle kodifiera och reformera
EU:s fordrag. Det nya fordraget rader
inte bot pa det spanningstillstand som
rader mellan arbetstagarnas rattighe-
ter och de ekonomiska friheterna i EU,
och det Klarlagger inte heller dessa
réttigheter sinbordes for fattningsmassi-
ga hierarki. Darfor foreslar utskottet
att Finland inte i nagot skede ratifice-
rar detta konstitutionella férdrag.

EsaLahtela/sd
Jukka Roos /sd
Markus Mustajarvi /vanst
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