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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet understdder forslaget att dndra lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) sa att skyldigheterna och nedséttningarna av forméner i aktiveringsmo-
dellen slopas. Syftet med den modell som foreslas bli upphévd &r att 6ka sysselséttningen genom
att motivera arbetslosa arbetssokande till aktivitet och sjélvstindighet i arbetssokandet under hela
den tid arbetslosheten varar. Ett ytterligare mal &r att de som fér arbetsloshetsforman i storre ut-
strackning &n tidigare ska soka sig till kortvarigt arbete och deltidsarbete for att forhindra for-
langd arbetsloshet. Incitamentet for aktivitet i modellen &r hotet om att arbetsloshetsforméanen
minskar. Aktiveringsmodellen hdnfor sig dven till minskningen av antalet sjdlvriskdagar fran sju
till fem vardagar i borjan av arbetslosheten. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet understoder
forslaget att antalet sjélvriskdagar ska forbli 5 vardagar.

Aktiveringsmodellens konsekvenser

Enligt en utredning om aktiveringsmodellens konsekvenser for arbetsldsa och arbets- och ni-
ringsbyraernas verksamhet (VATT 2019) gér det inte att pa ett tillforlitligt sétt bedoma vilken ef-
fekt aktiveringsmodellen har pa sysselséttningen. Beddmningen forsvaras bland annat av den
kraftiga positiva fordndring i konjunkturldget som skett vid tidpunkten for inférandet av model-
len och som oOkat sysselsdttningen samt av att andra fordndringar i utkomstskyddet for arbetslosa
som tridde i kraft samtidigt ocksé har kunnat inverka pa sysselsdttningen.

Enligt utredningen kan aktiveringsmodellen ha 6kat sannolikheten for att arbetslosheten upphor
bland dem som fér inkomstrelaterade forméner. Sysselséttningen bland de arbetslosa som far
FPA-forméner 6kade inte. Det ar obestridligt att deltagandet i sysselsittningsfrimjande service
okade i alla grupper av arbetsldsa. Tillvaxt forekom sérskilt i de dldsta aldersgrupperna, dér det ar
séllsyntare att fa sysselséttning pa den ppna arbetsmarknaden. Bland mottagarna av inkomst-
skydd okade deltagandet i korta tjdnster som exakt uppfyller villkoren i aktiveringsmodellen
mest. Eftersom deltagandet i tjénsterna &r kopplat till utbudet av tjanster forblir det oklart i vilken
utstrickning aktiveringen berodde pé den avskrickande effekt som nedskédrningen enligt model-
len har och & andra sidan hur stor forédndring som skett i utbudet av arbetskraftstjénster.

Utkomsten for arbetslosa forsdmrades efter att aktiveringsmodellen tridde i kraft. Enligt utred-
ning minskade aktiveringsmodellen arbetsloshetsformanen efter den forsta granskningsperioden
for drygt en tredjedel av de arbetslosa. Av de som varit helt arbetslosa i borjan av 2018 fick dver
hélften sdnkt arbetsloshetsforman. Aktiveringsmodellen drabbade sdrskilt dldre arbetsldsa och
sarskilt ofta dem som far forméner for tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa. Méan
fick sénkta arbetsloshetsforméner pa grund av aktiveringsmodellen oftare 4n kvinnor. Men nagra
regionala skillnader gick knappast att skonja.

Utskottet papekar att aktiveringsmodellen ar svartolkad for den som fér arbetsloshetsforman.
Dessutom orsakar den onddig byrakrati vid verkstilligheten av utkomstskyddet for arbetsldsa och
okar problemen med arbetsfordelningen och ansvarsfordelningen mellan olika parter. Det har
ocksé varit av betydelse att nedskdrningen i utkomstskyddet for arbetslosa i ndgon man 6kade be-
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hovet av forsorjning. Utskottet beklagar att det i utredningen inte var mojligt att méta den byra-
krati som uppstatt och inskérper att den méste beaktas i kommande reformer.

Utskottet anser det vara viktigt att forséken och reformerna i fortsittningen genomfors sa att kon-
sekvenserna av dem kan bedomas pa ett tillforlitligt sétt i efterhand.

Konsekvenser for sysselsdttningen

Utskottet papekar att aktiveringsmodellens inverkan pé bestdende sysselséttning beror pa hur de
korta arbetsperioder som gjorts under aktiveringsmodellen och deltagandet i sysselséttningsfram-
jande service paverkar sysselsittningsmdjligheterna. Enligt undersokningar varierar dessa fakto-
rers inverkan pa anstéllbarheten avsevirt i olika grupper av arbetsldsa.

Utgéende fran svaren pé enkét- och intervjuundersdkningen som riktats till arbets- och nérings-
byraernas experter och chefer anses aktiveringsmodellen inte vara ett arbetskraftspolitiskt &nda-
maélsenligt sétt att frimja sysselsdttningen. Hélften av respondenterna anser att aktiveringsmodel-
len inte kan frimja sysselsittningen, eftersom den sporrar till aktivitet som inte baserar sig pa kli-
enternas behov, motivation eller arbetskraftspolitisk &ndamélsenlighet, utan pa att villkoren i ak-
tiveringsmodellen uppfylls.

Utskottet anser att det 4&r nddvéndigt och angeléget att anvénda incitament for att forebygga for-
langd arbetsloshet. Utskottet betonar dock att incitamenten bor vara &ndamalsenliga och anvén-
das pa ett sddant sitt att de inte leder till regional, socioekonomisk eller aldersrelaterad ojamlik-
het.

I samband med inforandet av aktiveringsmodellen fogades ett arligt anslag pa 25 miljoner euro
till arbetskraftsservicen. Avsikten ar att detta ska kvarsta trots nedskérningen i aktiveringsmodel-
len och avvecklingen av forpliktelserna. Utskottet anser att det dr viktigt att arbetslosa aktiveras
och understoder att anslaget bibehélls och betonar att individuella tjénster for arbetslosa bor ut-
vecklas och utokas.

Aktiveringsmodellens effekter pad vilbefinnandet

Utskottet faster uppmérksamhet vid att man i beddémningen av aktiveringsmodellens konsekven-
ser inte har utrett modellens konsekvenser for de arbetslosas vélbefinnande och arbetsforméaga.
Enligt undersdkningar har forédndringarna i den sociala tryggheten under de senaste aren haft ne-
gativa sociala och psykologiska konsekvenser for langtidsarbetslosa, partiellt arbetsfora och ar-
betssokande som kdmpar med anhopning av problem. De erfarenheter av oréttvisa som hanfor sig
till utkomstskyddet for arbetslosa kan avskrdcka personer i utsatt stdllning och pé sé sétt ytterli-
gare forsdmra forutséttningarna for sysselsittning.

I undersékningen har det framkommit tecken pa att aktiveringsatgérderna hotar sirskilt méns
sjalvfortroende och kénsla av socialt virde. Dessutom vet man att oklarheten i fradga om utkomst-
skyddet for arbetslosa, osékerheten om beslutens kvalitet samt negativa beslut om invalidpension
som upplevs som orédttvisa utgdr en belastning, forsvagar den upplevda arbetsférmagan och bry-
ter fortroendet for samhéllet.
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I en enkdit till experter och chefer vid arbets- och néringsbyraerna anséag hélften av respondenter-
na att modellen passar déligt ihop med bedémningen av kundens individuella servicebehov. En-
ligt respondenterna forsétter aktiveringsmodellen arbetslosa i ojamlik stéllning och medfor nega-
tiva vilfardseftekter for atminstone en del av de arbetslosa.

Utskottet anser att atgdrdernas konsekvenser for de arbetslosas vilbefinnande och arbetsforméga
i fortsdttningen bor beddmas och beaktas nér arbetskraftspolitiska forfaranden och olika reformer
och forsok genomfors.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens ekonomiska politik bygger pé att sysselsittningsgraden stiger till 75 procent. Enligt
en kalkyl frén riksdagens oberoende utredningstjédnst minskar dndringarna i skatter och social
trygghet i regeringens budgetproposition for nésta ar sysselsittningen med 5 000 personer. Be-
domningen inkluderade inte effekten av att aktiveringsmodellen slopas. Utredningsgruppen, som
leddes av professor Roope Uusitalo, kunde inte beddma aktiveringsmodellens exakta sysselsétt-
ningseftekter, s den bésta expertbedomningen av sysselsittningseffekterna ar fortfarande enligt
finansministeriets uppskattning 5 0002 000 sysselsatta. Aven enligt en forsiktig beddmning hal-
ler regeringens atgirder séledes pa att minska sysselsdttningen med cirka 10 000 personer. Botten
héller séledes pé att ga ur regeringens ekonomiska politik redan efter ett halvar.

Regeringen har svart att folja tydliga skrivningar i sitt eget regeringsprogram. Nér det géller ned-
skérningen i aktiveringsmodellen och avvecklingen av skyldigheterna konstateras foljande i re-
geringsprogrammet: ’De skyldigheter och nedséttningar av arbetsldshetsforméner som ingar i ak-
tiveringsmodellen ska slopas, nér det har fattats beslut om atgérder som har motsvarande syssel-
sattningseffekter.”

I regeringspropositionen eller i utskottets hdranden har det inte klarlagts vilka atgirder som er-
sitter aktiveringsmodellen. Regeringen foljer inte sitt eget program till denna del. Atgérder som
minskar sysselsdttningen paskyndas visserligen, men det finns inga uppgifter om dtgérder som
hojer sysselséttningen. Regeringens sysselsittningspolitik och uppnéendet av sysselséttningsma-
let kan inte anses vara trovardigt.

Enligt en rapport frén en utredningsgrupp som leds av professor Roope Uusitalo har aktiverings-
modellen aktiverat i synnerhet arbetsldsa som omfattas av inkomstrelaterat utkomstskydd. Deras
arbetsloshetstid har forkortats, och de har i hogre grad deltagit i aktiveringsitgirder. Aven om ak-
tiveringsmodellen nu slopas méste man hélla fast vid den aktiva nordiska arbetskraftspolitiken.
Alla ska ha ritt till ett tillrickligt utkomstskydd for arbetslosa, men den som fér skydd ska pa mot-
svarande sitt dven i fortséttningen vara skyldig att aktivt soka arbete och forbéttra sina egna sys-
selsattningsmdjligheter. Aktiveringen bor fortsétta till exempel genom att den personliga servi-
cen for arbetslosa reformeras och stérks och genom att det inkomstrelaterade utkomstskyddet for
arbetslosa graderas. Utover Samlingspartiet har till exempel Finlands Bank rekommenderat en in-
komstrelaterad gradering som en sysselséttningsmetod.

I samband med inférandet av aktiveringsmodellen minskades sjédlvriskdagarna i borjan av arbets-
16sheten fran sju till fem. Den nedskdrning pa grund av forsummelse att delta i den aktivitet som
aktiveringsmodellen forutsétter motsvarar en sjilvriskdag per ménad. Genom att dra ner pa sjélv-
riskdagarna ville man mjuka upp nedséttningens effekt. Nar nedséttningen forsvinner anser vi att
det ar logiskt att man samtidigt ocksa éterstiller sjdlvriskdagarna till sju dagar.

I och med forpliktelserna enligt aktiveringsmodellen har det avsldjats att det inom utkomstskyd-
det for arbetslosa pa basniva finns manga personer som i verkligheten inte &r arbetsfora eller vars
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Avvikande mening

arbetsforméga har minskat betydligt. Nedsdttningen i aktiveringsmodellen har i synnerhet drab-
bat denna grupp arbetsldsa. Problemet har dock inte i egentlig mening funnits i aktiveringsmo-
dellen, utan allmint i det finldndska systemet for social trygghet. Aktiveringsmodellen har bara
lyft fram de som hamnar i kldm i det nuvarande systemet: de som inte dr arbetsféra men inte hel-
ler beréttigade till invalidpension.

Samlingspartiet har foreslagit att den sociala tryggheten ska skridddarsys for partiellt arbetsfora.
Den aktivitetsbaserade inkomsten ska vara pa samma niva som utkomstskyddet for arbetslosa pa
basnivd, men sénkt arbetsformaga ska beaktas bittre i forpliktelserna. Det ska krédvas aktivitet,
men det kan innebira till exempel deltagande i rehabilitering och frivilligarbete. Andringen kan
genomforas som en del av en storre totalreform av den sociala tryggheten. Vi uppmuntrar reger-
ingen att snabbt inleda en reform av den sociala tryggheten. Under forra valperioden skapades en
god grund for reformen i det parlamentariska projektet Toimi. Den parlamentariska kommitté
som foreslas i regeringsprogrammet bor inrdttas snabbt for att [dsa problemen med den nuvaran-
de sociala tryggheten.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 26.11.2019

Ruut Sjoblom saml
Terhi Koulumies saml
Matias Marttinen saml
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