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Inget yttrande av
- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att bestimmelserna i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyf-
te fortydligas sé att man i fortséttningen i aktiveringsplanen eller den sektorsdvergripande syssel-
sattningsplanen ska anteckna maélet for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte samt det stod
och den handledning som ges klienten. Till lagen fogas dessutom en ny bestimmelse om inne-
héllet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Det foreskrivs ocksa noggrannare én for nérva-
rande om ordnande och produktion av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i kommunerna.

Innehallet i och kvaliteten pa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Syftet med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar att forbéttra en persons livskompetens och
att skapa forutséttningar for sysselsdttning och deltagande i offentlig arbetskraftsservice. Den gél-
lande lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte definierar inte innehallet i arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte, utan det har varit kommunernas uppgift att ndrmare definiera inne-
héllet i verksamheten.

Det har forekommit variation i genomforandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, och
den genomfors i olika kommuner och pé olika verksamhetsstidllen med mycket olika mél och kva-
litetsnivder. Dessutom har personer som inte hor till mélgruppen for arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte pd ménga stéllen hénvisats till servicen bland annat for att det inte har funnits l[amp-
liga tjénster for frimjande av sysselsittningen vid arbets- och néringsbyran och for att det ar eko-
nomiskt 16nsamt for kommunen. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte har ocksa haft en
svag koppling till socialvérden.

For att utveckla arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte foreslés det att det till lagen fogas en ny
13 a § om innehallet i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Enligt bestimmelsen &r arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte en servicehelhet som ska omfatta olika tjanster som framjar per-
sonens livskompetens samt arbets- och funktionsférméga. Servicen kan vara personlig service el-
ler service i grupp som genomfors i olika verksamhetsmiljéer och som alltid inbegriper det stod
och den handledning som personen behover.

Syftet med bestimmelsen ar att fortydliga arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte sé att den ska
vara avsedd for personer som inte formar delta i offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i
arbete och att sékerstilla att verksamheten alltid har ett rehabiliteringssyfte eller ndgot annat syf-
te som héanfor sig till mélen for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och for vilket det ocksé
ska finnas st6d och handledning. Stéd och handledning kan tillhandahéllas férutom som person-
lig service ockséd som service 1 grupp eller i kombination med andra tjanster. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet understdder forslaget men féster social- och hélsovardsutskottets uppmérk-
samhet vid att bestimmelsens ordalydelse gor det mojligt att ordna servicen ocksa bara i grupp-
form. Utskottet anser att med beaktande av klienternas servicebehov ska handledning och stod
ocksa ges individuellt.
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En riskfaktor for 1dngvarig arbetsloshet och ett hinder for sysselsittning ar ofta en oidentifierad
sjukdom eller en otillrdckligt behandlad sjukdom. Sannolikheten for l&ngvarig arbetsloshet okar
dessutom pa grund av hog dlder och om man saknar yrkesutbildning eller om yrkesutbildningen
ar forlegad. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pdpekar att propositionen av dessa riskfakto-
rer endast betraktar problem med arbets- och funktionsférmégan i fraga om verksamhetens inne-
héll. Utskottet pAminner om att det ofta &r nddvéndigt att kartlagga och stodja kompetensutveck-
lingen for att forbéttra sysselsattningsmdjligheterna.

Den kommun som anordnar arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte svarar for stodet och hand-
ledningen till klienter i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, och kommunen har till uppgift att
se till att verksambheten till alla delar motsvarar klienternas rétt till hogklassig socialvard. Utskot-
tet papekar att enhetliga kvalitetskriterier bor utarbetas for stod-, handlednings- och tréningstjéns-
terna for att garantera samma serviceniva i hela landet.

Personalens yrkeskompetens

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ar socialservice enligt socialvardslagen. Enligt proposi-
tionen ska det for klienten i samband med utarbetandet av en aktiveringsplan och en sektorsover-
gripande sysselsdttningsplan goras en sadan bedomning av klientens situation som avses i soci-
alvardslagen. Pé basis av bedomningen faststélls den socialservice som motsvarar klientens stod-
behov. Om klienten drar nytta av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och om man i planen
véljer den, ska det fattas ett separat beslut om denna socialservice.

For en klient inom arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte finns det enligt propositionen skal att
utse en sddan egen kontaktperson som avses i socialvardslagen och som ansvarar for uppf6ljning-
en av genomforandet av de socialtjdnster som dverenskommits i klientens aktiveringsplan och for
en behovsprovad beddmning av klientens situation. Den egna kontaktpersonens arbete innehaller
element som hanfor sig till utdvning av offentlig makt och ar diarfor en myndighetsuppgift. Enligt
socialvardslagen ska den egna kontaktpersonen i princip vara en sddan yrkesutbildad person som
avses 13 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet noterar att aktiveringsplanen och den sektorsdvergripande
sysselséttningsplanen utarbetas i samarbete mellan personen, kommunen och arbets- och nirings-
byran. I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns inga bestimmelser om kraven
pa yrkeskompetens for den tjansteman vid arbets- och néringsforvaltningen som deltar i utarbe-
tandet av planen. Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet anser att dverensstimmelsen mellan kra-
ven pa yrkeskompetens hos den personal som deltar i utarbetandet av kommunens respektive ar-
bets- och néringsforvaltningens plan bor utredas.

Malgruppen for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfite

Enligt 3 § 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &r arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte avsedd for arbetslosa eller mottagare av utkomststod. Enligt utredning till utskottet har
klientens arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte avslutats i en del kommuner, om den som far ar-
betsloshetsformén har valt att i stéllet for att ta emot utkomststod ta emot rehabiliteringspenning,
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dven om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fortfarande skulle ha varit &ndamalsenlig for
kunden.

Utskottet anser att detta inte 4r &andamalsenligt och foreslar att social- och hilsovardsutskottet ska
foresla att lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte dndras sé att en person ska ha mdjlig-
het att fortsdtta i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte &ven om han eller hon beviljas rehabili-
teringspenning pa basis av rehabilitering som ordnas av FPA eller ndgon annan aktdr.

Genomslag pd arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Enligt svaren i en kommunenkét som social- och hélsovardsministeriet 14t gora 2013 forverkliga-
des det viktigaste mélet for kommunernas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, dvs. sysselsitt-
ningen pé den dppna arbetsmarknaden, endast séllan. Att upprétthalla funktionsformégan och att
tillhandahalla meningsfull aktivitet forverkligades ddremot i merparten av kommunerna, likasé
att avancera till arbets- och néringsbyréans service samt att bedoma arbets- och funktionsférma-
gan. Aven senare utredningar har gett liknande resultat.

I propositionen foreslés att det till aktiveringsplanen eller den sektorsovergripande sysselsitt-
ningsplanen fogas ett mal for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och en tidpunkt dé effek-
terna av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte pé sysselséttningsmojligheterna senast ska be-
domas. Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet understoder uppfoljningen av hur malet uppnas,
men papekar att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for de flesta endast &r ett forsta steg mot
arbetskraftsservice och en dppen arbetsmarknad. Utskottet anser det vara viktigt att man utover
beddomningen av de direkta sysselsittningseffekterna ocksd bedomer verksamhetens sociala kon-
sekvenser samt hur delaktigheten och livskvaliteten har forbéttrats. Det &r nddvéandigt att bedoma
de sociala konsekvenserna, eftersom servicehelheten for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
omfattar tjanster som stdder personens livskompetens samt arbets- och funktionsformaga.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 20.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anna Kontula vinst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
ersittare Matias Marttinen saml
ersittare Sebastian Tynkkynen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I regeringens proposition foreslas det att lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte preci-
seras. Syftet med propositionen dr att precisera bestimmelserna om anordnande och produktion. |
lagen tas dven in en bestimmelse som definierar innehéllet i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. I motiveringen till regeringspropositionen konstateras att den detaljerade planeringen av in-
nehallet i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte har varit kommunernas uppgift. Arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte dr den enda sysselséttningsfrdmjande service som kommunerna ansva-
rar for. Vid ordnandet och produktionen av den ska man i tillrdcklig utstrickning beakta kommu-
nernas olika verksamhetsformer for ordnandet av servicen.

Sakkunniga har i sina yttranden framfort asikter om att den foreslagna regleringen 6kar kommu-
nernas skyldigheter och att kostnadseffekterna i detta avseende inte har bedomts i tillricklig hog
grad. Dessutom har det ansetts att den foreslagna regleringen komplicerar den nuvarande struk-
turen hos verksamheten i rehabiliteringssyfte, vilket inte kan anses vara en fornuftig reglerings-
16sning. Syftet med lagstiftningen &r att frimja uppnéendet av de méal som uppstéllts i propositio-
nen, inte att forsvara det i praktiken.

For en klient inom arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte finns det enligt propositionen skl att
utse en sddan egen kontaktperson som avses i socialvardslagen och som ansvarar for uppf6ljning-
en av genomforandet av de socialtjdnster som dverenskommits i klientens aktiveringsplan och for
en behovsprovad bedémning av klientens situation. Enligt socialvardslagen ska den egna kon-
taktpersonen i princip vara en saddan yrkesutbildad person som avses i 3 § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015). Detta medfor praktiska utmaningar i ménga regio-
ner dir det inte heller for ndrvarande finns ett sddant antal yrkesutbildade personer som uppfyller
kompetenskraven som skyldigheterna enligt den géillande socialvérdslagen forutsitter. Proposi-
tionen kan ocksa till denna del anses vara bristfillig, eftersom det maste finnas realistiska mojlig-
heter att genomfora ett forslag till lagstiftning, vilket i det forslag som nu behandlas inte kan tryg-
gas i fraga om kompetenskraven for yrkesutbildad personal.

Dessutom bor det betraktas som en brist att lagforslaget har varit pa remiss under den senaste val-
perioden, varefter omfattande &ndringar har gjorts i det. Enligt uppgifter till utskottet har forsla-
get dock inte pé nytt sdnts pa remiss, vilket inte kan anses vara forenligt med principerna for god
lagberedning.

Vi anser att det vore fornuftigare att behandla forslaget forst nér riksdagen har behandlat reger-
ingens proposition om kommunforsok med sysselséttning och man har fatt tillrackligt med er-
farenheter av hur kommunernas sysselsattningsforsok har bidragit till att frimja sysselsattningen.
Det ér &ndamalsenligt att de &ndringar som géller sysselséttningstjénster granskas som en helhet
och att man inte bara fornyar vissa delar av dem utan att ocksa beakta andra anknytande proposi-
tioner i tillrdcklig utstrackning.
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Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 20.5.2020

Arto Satonen saml
Ruut Sjoblom saml
Matias Marttinen saml
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