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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med beredskapslagen som tridde i kraft 2012 &r att under undantagsfoérhéllanden trygga
befolkningens forsorjning och landets néringsliv, uppréitthalla rattsordningen, de grundlédggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och
sjalvstandighet. I beredskapslagen finns bestimmelser om befogenheter som avviker fran det nor-
mala, till exempel avvikelser frén de grundlaggande fri- och rittigheterna, skdtseln av statsfinan-
serna och ordnandet av forvaltningen. Befogenhetsbestimmelserna i beredskapslagen kan tillaim-
pas endast under de undantagsforhallanden som anges dér, om situationen inte kan fas under kon-
troll med myndigheternas normala befogenheter.

Finlands sékerhetspolitiska omgivning har fordndrats i grunden sedan beredskapslagen trddde i
kraft. Sérskilt Rysslands angrepp pé Ukraina har bade akuta och ldngvariga konsekvenser for Eu-
ropas och Finlands sékerhetspolitiska miljo. Omvérlden har utvecklats sa att det &r allt svérare att
skilja at den inre och den yttre sékerheten. Pa grund av den plotsliga och grundldggande fordnd-
ringen i den sdkerhetspolitiska miljon foreslas det att beredskapslagen dndras sa att definitionen
av undantagsforhallanden ses over i friga om sérskilt allvarliga situationer med hybridpaverkan.
Propositionen innehaller ett forslag till komplettering av definitionen av undantagsférhéllanden
och forslag till bestimmelser som har ett direkt samband med den. Propositionen har beretts ex-
ceptionellt snabbt och beredskapslagen eller dess tidsenlighet har darfor inte bedomts i ovrigt.
Avsikten &r att en mer omfattande och 6vergripande Gversyn av beredskapslagen ska goras i sam-
band med en totalreform av lagen.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och till-
styrker att lagéndringarna sétts 1 kraft sa snart som mojligt, men med kommentarerna nedan.

Befogenheter som anknyter till grunden for undantagsforhallanden

Storsta delen av de befogenheter som enligt propositionen kan tas i bruk under undantagsforhal-
landen enligt 3 § 6 punkten ingér redan i den géllande beredskapslagen. Det foreslds dock att det
till lagen fogas nagra nya behorighetsbestimmelser som uttryckligen hénfor sig till den nya grun-
den for undantagsforhallanden.

I lagen foreslés ett nytt 17 a kap. som innehaller befogenheter att upprétthalla granssikerheten
samt allmén ordning och sdkerhet. Kapitlet innehaller tre nya paragrafer som géller skyldighet att
producera transporttjénster, skyldighet att 6verlata byggnader och fastigheter samt begrénsning i
rorelsefriheten och vistelsebegransningar. Utskottet konstaterar att de foreslagna éndringarna ar
motiverade men anser samtidigt att det ar viktigt att ersttningarna for skador betalas sa fullt ut
som mojligt och att &ndamalsenlighetsaspekterna beaktas i fraga om skyldigheten att dverlita
byggnader och fastigheter.

Enligt propositionen ska vissa befogenheter som géller offentligrittsliga och privatrittsliga an-
stdllningsforhallanden i 13 kap. i beredskapslagen utvidgas till att omfatta vésentliga aktorer vid
hybridhot. Det foreslas att de utvidgningar av tillimpningsomréadet for 93 § 2 mom. och 94 § 4
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mom., som géller avvikelse fran anstéllningsvillkoren och begrénsning av uppsidgningsritten, ska
begrénsas till de myndigheter som &r centrala med tanke pa tillimpningen av den foreslagna grun-
den for undantagsforhallanden pé sa sétt att ocksa Griansbevakningsvésendet och Migrationsver-
ket ndmns i bestimmelserna och att 94 § 4 mom. utvidgas till att gélla polisen.

Det foreslas dessutom att begrinsningarna ska utvidgas till att gélla anstéllda hos statliga myn-
digheter som ansvarar for upprétthallandet och produktionen av informationssystem samt trafik-
styrnings- och trafikledningstjénster for den hogsta statsledningen och myndigheter som é&r vik-
tiga med tanke pé sédkerheten i samhéllet samt anstéllda hos andra sammanslutningar som med
stod av lag skoter motsvarande produktionsuppgifter. Till de sistndmnda hor bolag som skoter
statliga specialuppgifter och som redan med stod av den géllande lagstiftningen om dem &r skyl-
diga att sékerstilla kontinuiteten i sin verksamhet under undantagsforhallanden. Mgjligheten till
avvikelser ska enligt propositionen endast gélla dem som ar anstéllda i arbetsavtals- eller tjanste-
forhallande vid de aktorer som ndmns i bestimmelsen, och den omfattar dirmed inte deras under-
leverantdrer eller andra privata aktorer.

Bestdmmelserna om allmén arbetsplikt i 14 kap. i beredskapslagen ska enligt forslaget inte om-
fattas av aktiveringsmojligheten under de undantagsforhéllanden som avses i 3 § 6 punkten. Dé-
remot utvidgas den sérskilda arbetsplikten inom hélso- och sjukvarden enligt 95 § 2 mom. i be-
redskapslagen till att gélla dven undantagsforhallanden enligt 3 § 6 punkten. Om 95 § 2 mom. tas
i bruk, blir ocksé bestimmelserna om de arbetspliktigas stdllning och réttigheter i 96—103 § i det
kapitlet tillimpliga.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att det enligt den géllande lagstiftningen &r
mdjligt att inom vissa branscher ingripa i anstéllningsvillkor som géller arbetstid, semester och
uppsagningsratt och att det var aktuellt att tillimpa dem inom hilso- och sjukvarden i borjan av
coronapandemin. Ingrepp i anstillningsvillkoren mellan den som later utfora arbetet och den som
utfor arbetet dr en betydande avvikelse fran samhillets normala funktion. Utskottet anser det vara
viktigt att ingrepp i anstéllningsvillkoren endast giller de funktioner som ar nodvindiga for att
syftet med beredskapslagen ska nas. Det géller ocksa de branscher som berors av den foreslagna
utvidgningen.

Ovrigt

Utskottet anser det vara viktigt att regeringen skyndar pé lagstiftning som framjar tillgodoseendet
av de ménskliga réttigheterna genom att identifiera och forhindra att organiserad och omfattande
inresa anviands som verktyg for hybridpaverkan.

Utskottet ser det som viktigt att det om beredskapslagens innehéll med tanke pé hybridhot ordnas
tillrdcklig utbildning for personalen hos de centrala aktorerna nér lagdndringarna har godkénts, s&
att de olika parterna har en klar och enhetlig uppfattning om lagens syfte och konsekvenser for
personalens stéllning i krissituationer.

Utskottet betonar dessutom att det &r ytterst viktigt att det demokratiska samhéllet fungerar stor-
ningsfritt och att samarbetet, fortroendet och informationsutbytet mellan olika férvaltningsomra-
den och sambhélleliga aktorer utvecklas sérskilt i bekdmpningen av hybridhot. Utskottet anser det
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vara viktigt att de centrala myndigheternas resurser tryggas sivil under normala forhéllanden
som i eventuella krissituationer.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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