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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av sjukforsikringsla-

gen och av lagen om foretagshilsovard

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 oktober 2011 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
sjukforsdkringslagen och av lagen om foretags-
hilsovard (RP 75/2011 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att arbetslivs- och jimstidlldhetsutskottet
ska lamna utlatande till social- och hilsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Virpi Korhonen och
medicinalrdd Kristiina Mukala, social- och
hilsovardsministeriet

- jurist Pirkko Sihvonen, Folkpensionsanstal-
ten

- sakkunnigldkare Kari Haring, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- social- och hilsovardspolitisk expert Riitta
Tyoldjarvi, Tjdnstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- chef for foretagssikerhetsbyran Jyrki Holl-
mén, Finlands Néringsliv rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland rf

- overldkare for foretagshilsovarden Pirjo Ant-
tila, Kesko Abp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att gora processen
for bedomning av arbetsformaga smidigare och
sdkerstilla ett tidigt ingripande vid langvarig ar-
betsoformaga. Foretagshidlsovarden ska enligt
lagen ge ett utlatande om arbetstagarens atersta-
ende arbetsforméga, och arbetsgivaren ska till-
sammans med arbetstagaren och foretagshilso-
varden utreda arbetstagarens mojligheter att
fortsitta i arbete senast nir sjukdagpenning har

RP 75/2011 rd

betalats ut for 90 vardagar. Dessutom tas i lagen
om foretagshilsovard in en bestimmelse om ar-
betsgivarens skyldighet att anméla till foretags-
hilsovarden om en arbetstagare varit sjukfranva-
rande en manad. P4 sa sitt forsidkrar man sig om
att foretagshilsovarden i tid far reda pa att det
behdvs en bedomning av arbetstagarens arbets-
forméaga. Hédanefter betalas sjukdagpenning ut
efter 90 sjukdagpenningsdagar bara om det finns
ett utlatande fran foretagshélsovarden.
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Utskottet stiller sig bakom forslagen. Ruti-
nerna for att forhindra arbetsoférmaga blir tydli-
gare i och med att det ges en tidsfrist inom vil-
ken utldtandet om arbetstagarens arbetsformaga
ska ges och att de atgirder som ska vidtas dess-
forinnan ndmns i lagen. Nir dessutom bedom-
ningen av arbetsformdgan och planeringen av
atergang till arbetet regleras i lag blir det arbets-
platsaktorernas, dvs. arbetsgivaren, foretagshil-
sovarden och arbetstagaren, sak att i samrad for-
soka finna en 16sning pa hur arbetstagaren kun-
de fortsitta jobba.

Nir reformen genomfors dr det enligt utskot-
tet viktigt att den sjuka arbetstagaren far allt be-
hovligt stod och att den foreslagna processen
framskrider pa arbetsplatsen i genuin samver-
kan mellan parterna. Genomforandet kraver folj-
aktligen att man filar pd modellerna fér samver-
kan, inte bara mellan arbetsgivaren, foretagshil-
sovarden och arbetstagaren utan ocksad med hal-
so- och sjukvarden i 6vrigt och FPA. Det ér an-
geldget att samverkansmodellerna utvecklas sa
att man i god tid innan perioden om 90 sjukdag-
penningsdagar ér till inda kan utreda arbetstaga-
rens behov av rehabilitering, aterstdende arbets-
forméaga och forutsittningar att aterga till job-
bet. Det dr viktigt att samarbetet fortsétter ocksa
efter den nimnda maxperioden och efter att utla-
tandet blivit klart. Utskottet vill podngtera att
man pa arbetsplatserna utifran bevakningen av
sjukskrivningar bor folja modellen med tidigt
stod och gripa in dven i sddana sjukskrivningar
som inte fyller lagens skdrpta krav pa ingripan-
de.

For att syftet med reformen ska nas maste oli-
ka yrkesgrupper inom hilso- och sjukvarden ut-
bildas for att kunna tillhandahélla de tjdnster
som reformen forutsitter. Foretagshdlsovarden
maste ha god kinnedom om férhallandena pa ar-
betsplatsen for att kunna bedoma om arbetstaga-
rens resurser matchar de krav arbetet stéller. Ar-
betsgivaren i sin tur forvdntas kunna sitta in de
stodatgdarder som de som atergér i arbete efter
sjukskrivning behover och anpassa deras arbets-
uppgifter eller arbetstider. Enligt propositionen
ir det primdra malet att arbetstagaren ska kunna
aterga till sitt eget arbete eller till en annan syss-

la hos arbetsgivaren. Men atergangen till arbete
far inte dventyra arbetstagarens hilsa eller ater-
hamtning. Ocksé cheferna och formidnnen maste
introduceras i bedomningsprocessen for att den
faktiskt ska leda till battre mojligheter att orka i
jobbet. Det beh6vs ocksa information och anvis-
ningar som lagts upp efter alla parters behov.
Sarskilt anvisningarna fran FPA kommer att ha
en viktig roll som vigledning for aktorerna.

Reformen kommer att ge foretagshilsovar-
den och arbetsgivaren en del extra uppgifter, sir-
skilt ndr den trdder i kraft. D4 behovs resurser
for att utforma nya rutiner och for inskolning.
Det lagfista utlatandet blir framover en av de
preventiva atgidrder som arbetsgivaren far en er-
sdttning pa 60 procent for enligt sjukforsik-
ringslagen. I det langa loppet uppstar det ocksa
kostnadsbesparingar for arbetsgivaren nér sjuk-
dagpenningsperioderna blir kortare och sjukpen-
sioneringarna firre.

Om vi vill att det uppstillda méalet med firre
sjukskrivna ska nas, maste utbudet av foretags-
hdlsovardstjanster breddas. Det brister i utbudet
sérskilt i sma organisationer ddr ungefir en tred-
jedel av de anstéllda saknar foretagshélsovard
enligt en undersokning fran 2007. Foretagshil-
sovarden kan inte alltid folja god foretagshilso-
vardspraxis nidr det inte finns tillrackligt med
kompetent yrkesutbildad personal och det skil-
jer stort pa regionerna i fraga om tillgangen pa
personal. Den kommunala hilso- och sjukvar-
dens mojligheter att tillhandahalla lagstadgade
foretagshilsovardstjanster varierar och privata
tjdnster som passar foretagen finns inte att tillga
overallt i landet.

Enligt lagforslaget avbryts inte utbetalningen
av sjukdagpenningen, om det inte beror pa ar-
betstagaren att utldtandet inte har limnats in.
FPA:s interna anvisningar maste vara tydliga pa
denna punkt for att luckorna i tillgangen till fo-
retagshilsovard inte ska sld mot arbetstagaren
och for att oskiliga avslag pa dagpenning ska
kunna undvikas.

Utskottet vill ytterligare anmérka att proposi-
tionen foretrddesvis giller langvarigt anstéllda
och darmed utesluter de flesta i atypiska anstill-
ningar och dem som far dagpenning, dvs. foreta-



gare, studerande och arbetslosa arbetssokande.
Eftersom foretagare och méanniskor som star ut-
anfor arbetslivet inte har en arbetsgivare eller
tillgang till foretagshdlsovard, géller den fore-
slagna éndringen inte dem. Aven personer i kort-
tidsanstdllningar eller tillfdlliga uppdrag saknar
i de flesta fall arbetsgivare nir sjukskrivningen
drar ut pa tiden. For deras vidkommande finns
samma behov att intensifiera det tidiga ingripan-
det vid utdragna sjukskrivningar. Det behovs en

Helsingfors den 8 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
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ny utredning for att ta fram en process for be-
domning av arbetsférmiga som limpar sig for
dem som inte omfattas av propositionen.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att social- och héilsovardsutskottet be-
aktar det som séiigs ovan.

Elisabeth Nauclér /sv
Kristiina Salonen /sd
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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