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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statsradets redogorelsen for den inre sidkerheten ér den forsta i sitt slag. Den bygger pa regering-
en Sipilds program, som har en skrivning om att sammanstélla en redogorelse om den inre séker-
heten. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har behandlat redogorelsen utifran sitt ansvarsom-
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rade och sérskilt gatt in pé jamstélldhetsfragor, integrering av invandrare, utredning av ménnis-
kohandelsbrott och svart ekonomi.

I redogorelsen avgrinsas sékerhet till att avse aktdrer inom inrikesforvaltningen. I dverensstdm-
melse med klimmar fran riksdagen lyfter regeringen sérskilt fram polisens uppgifter och verk-
samhet. Myndigheterna har identifierat nya hot mot Finlands inre sdkerhet. Enligt redogdrelsen ar
fordndringarna i sdkerhetsmiljon bestdende. Redogorelsen visar riktningen for aktiviteterna, lyf-
ter fram nya atgérder, kartlédgger resursbehoven i den nya situationen och regeringen étar sig att se
till att myndigheterna for inre sékerhet har funktionsforméaga i hela landet.

Efter redogorelsen kommer en bredare strategi att utarbetas, som inbegriper alla aktdrer inom den
inre sdkerheten. Den ersitter tidigare program for den inre sdkerheten och styr, vid sidan av re-
geringsprogrammet, dtgérderna for att stérka den inre sdkerheten de kommande &ren. Malet &r att
Finland ska vara vérldens tryggaste land nir det géller boende, foretagande och arbete.

Sammanhallen inre sikerheten

En sammanhallen inre sékerhet har tidigare (2004, 2008, 2012) skissats upp i tre brett forankrade
program for den inre sékerheten. I de anknytande principbesluten ses den inre sékerheten i ett om-
fattande och sammanhallet perspektiv, ddr medborgarnas vilbefinnande, stark social kohesion
och gemenskap, ekonomisk stabilitet och ett vitalt samhélle spelar en framtriddande roll. Vad be-
triaffar insatserna for att forbéttra sdkerheten framhélls vikten av att aktérerna avtalar om och tids-
méssigt anpassar atgérderna.

Utskottet noterar att den inre sékerheten i redogorelsen avgrinsas till aktorer inom inrikesforvalt-
ningen. Det dr beklagligt, anser utskottet och understryker att inre sékerhet i mycket hog grad
handlar om en kénsla av sékerhet och konkret fysisk sikerhet i omgivningen, som tar sig uttryck i
vardagssikerheten. Redogorelsen stoder sig pa en mycket avgriansad sektor och mojliggdr inte en
bred debatt i riksdagen om Finlands inre sdkerhet.

Det &r viktigt att den kommande strategin for den inre sékerheten har bred tdckning inom omra-
det. Vidare &r det viktigt att alla forvaltningsomrdden och de framsta aktorerna i civilsamhéllet
med sikerhetsforankring fér vara med i arbetet. Samtidigt understryker utskottet vikten av fore-
byggande arbete for att forhindra brott och storningar.

Hur polisens resurser anvinds

De minskade anslagen till polisen kommer enligt redogdrelsen sérskilt tydligt fram i att den syn-
liga och systematiska dvervakningen har minskat, att utredningen av anmélda brott drar ut pa ti-
den och att uppklarningsprocenten minskat. Med de rddande resurserna okar kraven pé att dra ner
pa i synnerhet den forebyggande verksamheten. Polisen kan inte lata bli att undersdka brott. Folj-
aktligen dr minskad polisverksamhet for att uppdaga dold brottslighet den enda tillgéingliga moj-
ligheten att prioritera inom brottsbekdmpningen, enligt redogdrelsen.

Vidare ar det enligt redogdrelsen nddviandigt att skapa ett system for att for en bestdmd tid lagga
fast tyngdpunkter och prioriteringar i polisverksamheten nér det géller allmén ordning och séker-
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het samt forebyggande, avsléjande och utredning av brott. De bor vara realistiska i relation till po-
lisens krympande resurser.

Vald i néra relationer och Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i hem-
met, [stanbulkonventionen, trddde i kraft i Finland den 1 augusti 2015. Konventionen har bestim-
melser om handlingsprinciper, férebyggande av vald, skydd for valdsoffer och stodtjanster till of-
fer. Forpliktelserna i konventionen ar saledes nira relaterade till den inre sdkerheten i samhéllet
och de avser inrikesministeriets kompetensomrade. Ocksa EU:s direktiv om offer for kriminalitet
innehaller skyldigheter knutna till den inre sékerheten.

Arbetet for att fa bukt med véld i néra relationer har haft alltfor sma resurser i Finland. I uppfolj-
ningsrapporten (2016) om genomfoérandet av rekommendationerna fran FN:s dvervakningskom-
mitté for konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor (CEDAW) sdgs
det att Finland inte har genomfort rekommendationen om att avsitta tillrdckligt mycket medel for
programmet for att minska valdet mot kvinnor och strategier i syfte att avskaffa vald mot kvin-
nor. Kommittén forvéntar sig att Finland i sin nésta rapport 2018 ger information om vilka atgér-
der som har vidtagits for att genomfora rekommendationerna.

Utskottet framhéller att Finland maste bli betydligt béttre pa att motarbeta véld i néra relationer
och myndigheterna satsa mer pé arbetet for att vi ska leva upp till skyldigheterna battre. Det dr be-
klagligt att kraven i Istanbulkonventionen inte beaktas i redogorelsen eller i prioriteringarna for
att sékerstédlla myndigheternas verksambhet.

Utskottet papekar ocksa att redogdrelsen inte gér ndgon skillnad mellan kvinnor och mén nér det
géller inre sikerhet, sdkerhetsrisker och hur risker motverkas.

Vald i néra relationer dr ett omfattande fenomen, som medfor en allvarlig sékerhetsrisk for tiotu-
sentals ménniskor varje ar. Institutet for hélsa och vélfard (THL) definierar i ett meddelande fe-
nomenet som vald dir férovaren &r en nuvarande eller tidigare partner, en familjemedlem eller
nagon annan narstdende. Oftast dr offren kvinnor eller barn. Dessutom far kvinnor fler och all-
varligare skador 4n min. Mestadels 4r det kvinnor som dor i denna form av vald.

Enligt THL skiljer sig véld i ndra relationer fran andra typer av véld som brott, som valdstyp och
som upplevelse. Platsen &r ofta hemmet och fordvaren partnern eller en person som offret delar
vardagen med. Myndigheterna eller andra utomstaende far inte alltid reda pa véldshandlingarna
eftersom de ar forknippade med skam, skuld och tystnad. Véld i néra relationer uppfattas inte hel-
ler alltid som ett brott pa samma sétt som véld som begés av ndgon okénd. Men valdshandlingar-
na paverkar i ménga hinseenden de berérda personernas vélbefinnande, hélsa och sékerhet.

Tidigare program for den inre sdkerheten har i varierande omfattning raknat upp atgérder for att
forebygga och ingripa vid vald i néra relationer. Det &r bara att beklaga att redogdrelsen inte alls
gar in pé vald mot kvinnor som fenomen. Vald i nira relationer och sexuellt vald férekommer i
texten bara i ndgra 16sryckta meningar.
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Utskottet understryker att polisen och de politiska beslutsfattarna bor allokera resurserna med
hénsyn till att de bor kunna identifiera de karakteristiska drag for bristande jaimstalldhet som le-
der till att ménniskor rékar in i olika typer av sékerhetssituationer och har olika upplevelser av si-
kerhet. Vidare framhéller utskottet att vald i néra relationer och sexualbrott inte bor klassas som
obetydliga eller mindre allvarliga brott. Det maste avsittas tillrickligt stora resurser for underso-
ka och utreda den typen av brott.

Redogorelsen gar in pa medling i brottmal och tvistemal och det sdgs att medling oftare bor er-
sitta forundersokning vid mindre brott. Det dr inte problemfritt att tillimpa medling vid brott som
géller véld i néra relationer eftersom offret och forovaren har en néra relation och &r beroende av
varandra, papekar utskottet. I synnerhet vid brott i samband med véld i nira relationer bér med-
ling tillimpas med stor hénsyn och bara nér det dr befogat, papekar utskottet och pAminner om att
regeringen i sitt jimstilldhetsprogram for 20162019 atar sig att gora en utredning om medlings-
processer vid vald i néra relationer.

Dessutom framhéller utskottet att Finland de senaste tio dren har tagit fram ett stort antal model-
ler och program for att intervenera vid vald, hénvisa brottsoffer och fordvare till stodverksamhet
och utveckla det multidisciplindra samarbetet. Polisen har spelat en framtrddande roll bland an-
nat 1 arbetsgruppen MARAK, som forsoker hjélpa offer for allvarligt vald i néra relationer och
personer med risk for att bli utsatta for sddant vald. Det dr viktigt att polisen ocksé i fortséttningen
ar aktiv i den typen av verksamhet. En studie fran 2001 visar att Finland kunde spara 90 miljoner
euro pa arsbasis genom att forebygga vald i nira relationer. Valdsforebyggande atgérder &r alltsa
kostnadseffektiva, framhaller utskottet.

Invandring och integration

De asylsokande har varit fler 4n ndgonsin tidigare och detta medfor stora utmaningar for asylpro-
cessen, integrationen och atersdndandet av dem dem som fatt avslag, sidger regeringen i redogo-
relsen. Redogorelsen hinvisar till att regeringen i december 2015 offentliggjorde ett asylpolitiskt
atgdrdsprogram med Over 80 atgdrder med ansvaret fordelat pa flera forvaltningsomraden. Pro-
grammet syftar till att f4 battre kontroll dver den explosionsartat 6kade asylsituationen frén 2015.
Atgiirder som foreslés #r att effektivisera asyl- och étersdndningsprocesserna, f4 kostnaderna i
schack och integrera dem som fatt asyl.

Utskottet konstaterar att de asylsdkande har varit férre i ar; antalet har sjunkit till ndstan samma
niva som fore 2015. Fram till den 18 september hade 4 455 asylsokande registrerats, medan siff-
ran var 32 476 totalt for 2015.

Ett flertal lagreformer har inforts utifrdn handlingsprogrammet. Asylsokandes rétt att fa rétts-
hjélp har inskrénkts och besvérsfristerna till forvaltningsdomstolarna forkortats. Dessutom har
skrivningen om humanitért skydd strukits i utlinningslagen. Vidare har reglerna for familjeater-
forening stramats at. Numera krévs det att asylsokande med sekundért skydd ska kunna forsorja
familjemedlemmarna.

Integrering spelar en stor roll for hur kriminaliteten och den inre sékerheten paverkas av invand-
ringen, enligt redogdrelsen. Utskottet framhéller att stringare regler for familjeaterforening kan
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inverka negativt pé integreringen. Radsla och angest foljer av att man lever langt borta fran sin fa-
milj och inte vet hur familjen klarar sig. Det gor det svarare att koncentrera sig pa studier och
jobbsokning.

Avslagen pa asylansokningar kommer att leda till att antalet papperslosa okar kraftigt, enligt upp-
gifter som utskottet fatt. Nér tillvaron som papperslos blir utdragen, hopar sig de sociala proble-
men. Papperslosa dr samtidigt réttslosa och loper darfor extra stor risk for att bli utnyttjade pé
ménga olika sitt. A andra sidan kan det riittslosa tillstdndet locka eller tvinga dem att bega brott.
Pa sikt kan de papperslosas problem och faror bli en sdkerhetsrisk for hela befolkningen. Utskot-
tet foreslar att regeringen foljer upp antalet papperslosa och de anknytande problemen och i fore-
kommande fall vidtar nya atgérder.

Undersokning av méinniskohandelsbrott

I redogorelsen ségs det att den enda mojligheten att prioritera inom brottsutredning ar att minska
den polisverksamhet som ska avsldja dold brottslighet. Brott av den hér typen ér bland annat mén-
niskohandel och brott som sker pa datanéten.

Utskottet papekar att ménniskohandel &r en allvarlig form av organiserad brottslighet och det
tvértom krévs mycket storre aktivitet for att bekdmpa den. Vidare maste atgiarderna for att infria
offrens réttigheter intensifieras.

I sin tillsynsverksamhet har arbetarskyddsmyndigheterna sttt pa ett flertal fall med starka indi-
cier for arbetsrelaterad ménniskohandel. Fallen med arbetsrelaterat utnyttjande kopplade till
ménniskohandel avancerar dock inte alltid s& langt i processen att de betecknas som ménnisko-
handelsbrott. Det beror pé att de juridiska begreppen gér in i varandra och ibland ar bristfélliga. I
stdllet undersoks fallen under andra brottsrubriceringar, bland annat ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet eller grovt ocker. Bade i utredningen och i sjdlva domslutet &r offren i sddana fall
juridiskt sett i underldge jamfort med offer for ménniskohandelsbrott. Om en person i brist pa be-
vis betraktas som offer for ockerliknande diskriminering i arbetslivet och inte som offer for mén-
niskohandel, slussas han eller hon inte in i hjélpsystemet, eller slussas alternativt ut ur systemet.
Utredningen av brottslighet med koppling till arbetsrelaterad méanniskohandel och skyddet for
offren for den typen av brott och liknande aktiviteter behover fortfarande forbéttras, nir offren
inte far fullgott skydd i brist pa bevis eller av andra orsaker.

Nér manniskohandel, anknytande prostitution och tvéngsarbete utreds, bor hidnsyn framfor allt tas
till mycket utsatta ménniskor, bland annat minderariga asylsékande, unga med uppehéllstillstand
och papperslosa personer.

Det &r viktigt att allvarliga ménniskohandelsbrott utreds fullt ut. Ju férre fall som avancerar d4nda
fram till brottsutredning och dom, desto svarare ar det att motivera offren att soka hjilp och sam-
arbeta med polisen. Fortroendet for systemet och den inre sdkerheten 6kar nir fallen far en lyck-
lig utgang, forovarna doms och offret far erséttning.
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Kampen mot svart ekonomi

Arbetarskyddsmyndigheten har ldnge samarbetat med polisforvaltningen kring tillsynen dver sé-
kerheten i arbete. Pé senare &r har samarbetet sérskilt varit inriktat pé fall for att minska de ola-
genheter som svart verksamhet har for arbetstagarna, foretagen och samhéllet.

Vid sannolika skal att misstéinka att en straffbar gérning har begatts kan arbetsskyddsmyndighe-
ten gdra anmaélan till polisen. Anmélningarna giller ofta fall nér arbetsgivare exempelvis anlitar
utldndsk arbetskraft utan arbetstillstdnd eller inte uppfyller sina skyldigheter enligt arbetstidsla-
gen.

En del av de straffbara gérningarna &r forsummelser av typ forseelser, och de kréver enligt arbe-
tarskyddsmyndigheten ingen kompletterande utredning i forundersdkningen. Nar ett fall fors
over till polisen hénder det emellertid ofta att polisen beslutar inskrénka férundersokningen med
hénvisning till att brottet &r obetydligt eller att det inte finns ekonomiska resurser. Om samma
praxis pagar linge, kan det urholka fortroendet for myndigheterna och i vérsta fall underblasa
osund konkurrens och svart verksamhet.

Det &r viktigt att arbetarskyddsmyndigheten far fler mojligheter att tillimpa administrativa sank-
tioner vid forsummelser av typ forseelser. I klara fall av forseelse bor arbetarskyddsmyndigheten
kunna pafora straff, exempelvis i ett forfarande med forsummelseavgift. Det har myndigheten fatt
goda resultat av i tillsynen Over bestdllaransvarslagen. Det dverlappande arbetet skulle minska
och tillsynen bli effektivare om arbetarskyddsmyndigheten far meddela péafoljd i stéllet for poli-
sen.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona (delvis)
medlem Pertti Hakanen cent

medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
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medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml
medlem Martti Talja cent
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I utlatande siger utskottet foljande: "Dessutom far kvinnor fler och allvarligare skador &n mén.”
Meningen kan anses stimma i det hdnseendet att de flesta offer vid brott mot liv i néra relationer
ar kvinnor. Vidare finns det starka indicier for att det oftare ar kvinnor 4n mén som faller offer for
aterkommande vald i ndra relationer.

A andra sidan #r offret oftare en man 4n en kvinna i de fall av grov misshandel och forsok till brott
mot liv som polisen far vetskap om (statistik dver brott och tvangsmedel 2015). Foljaktligen kan
man med fog sdga att pastdendet i utlatandet 4r minst sagt kontroversiellt.

Meningen ingdr i ett avsnitt omfattande tva stycken, som &r kopierade ur informationsmaterial pa
THL:s webbsida. Under behandlingen horde utskottet inga sakkunniga om koénsfordelningen vid
véld i néra relationer, utan temat togs in i utldtandet efter den allménna debatten i utskottet.

Jag tycker det dr olampligt att direkt kopiera in populariserad text med problematiskt innehall i ett
utldtande. Ocksa myndighetskéllor kan innehélla fel och inexaktheter. Darfor bor sakkunniga ho-
ras om dem precis som om all annan information. Utskottet behandlar ett stort spektrum av fragor
och man kan inte forutsétta att ledamdterna ska vara experter pa allt.

Vid fragor som inte dr allmént kénda eller erkénda bor alla faktapastdenden i utldtanden bygga pa
utfragning av sakkunniga eller atminstone pé kéllor som alla ledamoter har tillgéng till.

Avvikande mening
Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 4.10.2016

Anna Kontula vinst



