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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att det rdder un-
dantagsforhallanden i landet pé grund av coronaviruset. Pa basis av detta utfirdade statsrddet med
stod av beredskapslagen (1552/2011) den 17 mars 2020 en foérordning om ibruktagning av befo-
genheter i enlighet med beredskapslagen (125/2020) och senare nya forordningar (174/2020 och
308/2020) om fortsatt utdvning av befogenheterna. Férordningarna ger rétt att, pa det sétt som f6-
reskrivs 1 tillimpningsforordningen, avvika fran vissa bestdmmelser i semesterlagen (162/2005),
arbetstidslagen (872/2019) och arbetsavtalslagen (55/2001).

Den 17 mars 2020 utfirdade statsrddet den forsta tillimpningsforordningen som géllde fram till
den 13 april 2020. Dérefter forlangdes forordningarnas giltighetstid. Statsradet utférdade den nu
aktuella tillimpningsforordningen (362/2020, nedan den nya tillimpningsforordningen) den 12
maj 2020 och den géller till den 30 juni 2020.

Den nya tillampningsférordning som &r under behandling tillater avvikelse fran bestimmelserna
om meddelande av semester inom hélso- och sjukvarden och socialvésendet samt ger arbetsgiva-
ren rtt att flytta fram redan beviljad semester eller avbryta redan pabdrjad semester. Det foreslés
att arbetsgivarens rétt att bestimma tidpunkten for semestern med avvikelse fran semesterlagen
slopas i den nya tillimpningsforordningen. Det beror pé att arbetsgivaren enligt semesterlagen far
bestimma om sommarsemester for semesterperioden den 2 maj—den 30 september, och ndgon
mojlighet att avvika fran detta behover inte ges genom forordning.

Medan forordningen é&r i kraft kan arbetsgivaren lata arbetstagaren utfora dvertidsarbete utan den-
nes samtycke samt avvika fran vilotiderna. Ocksa den uppsédgningstid som arbetstagaren ska iakt-
ta kan enligt forordningen forlédngas till hogst fyra méanader. Férordningen gor det ockséd mojligt
att avvika frén de bestimmelser om arbets- och tjanstekollektivavtal som utférdats med stod av 30
§ 1 semesterlagen och 34 § i arbetstidslagen.

Enligt den nya tillimpningsforordningen far undantagen tillimpas pé personal inom hélso- och
sjukvérden och socialvarden i hela landet. Enligt de tidigare forordningarna fick undantagen ock-
sa tillimpas inom raddningsvésendet, nddcentralsverksamheten och polisvésendet, men i dessa
fall anses det inte ldngre finnas nagot absolut behov av undantagsbefogenheter.

Utskottet betonar att undantagsbefogenheter kan inféras med stdd av den nya tillimpningsforord-
ningen endast under strikta villkor. Grundlagsutskottet betonade 1 sitt beténkande att deti23 § i
grundlagen stélls ett nddvéndighetskrav for undantag fran de grundldggande fri- och rattigheter-
na (GrUB 5/2020 rd). Enligt 4 § i beredskapslagen far de befogenheter som lagen ger utdvas en-
dast pé ett sddant sitt som dr nddvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt
proportion till det mél som efterstrivas med utdvandet av befogenheterna. I 93 § i beredskapsla-
gen ochi2 och 3 § i tillampningsforordningen har atgiarderna begrénsats i den bemirkelsen att de
inte far orsaka fara for sdkerheten i arbetet eller arbetstagarnas hilsa. En forutsittning for tillamp-
ning av bestimmelsen om en forldngning av uppségningstiden ar att forléingningen av uppség-
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ningstiden ar nddvéndig med tanke pa befolkningens hélso- och sjukvard, minimiforsérjning el-
ler sékerhet.

Utévande av undantagsbefogenheter

Enligt arbets- och néringsministeriets utredning har undantagsbefogenheter utdvats vid sjukhus
och inom den kommunala social- och hilsovarden. An s linge gér det inte att fa nigra exakta
uppgifter om hur ménga enheter inom hélso- och sjukvarden eller andra enheter som omfattas av
forordningen och hur ménga arbetstagare som hittills har varit foremal for undantagsatgérder.

Enligt de utredningar som arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet fatt har de ovan beskrivna forut-
sattningarna for utdvandet inte till alla delar iakttagits vid tillimpningen av undantagsbestammel-
serna. De undantag som beredskapslagen tillater har tillimpats vid vissa sddana hélso- och sjuk-
véardsenheter som inte har hand om ské&tseln av coronaepidemin. Anstéllningsvillkor har ocksé
asidosatts 1 storre utstrickning dn vad forordningen tillater och uppségningstider har forldngts
utan ett klart samband med coronaepidemin och utan att det pavisats att forlingningen &r nddvén-
dig. Aven semestrar har skjutits upp och stillts in i strid med kravet pd nédvindighet i forordning-
en.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att uppgifterna om missbruk av undantagsbefogen-
heterna dr orovickande. Utskottet betonar att man far ingripa i arbetstagarnas semestrar och ar-
betstider endast i situationer dir det dr absolut nddvéndigt for att lagens syfte ska nas och att ut-
ovandet av befogenheterna ska vara ett medel i sista hand for att trygga en tillricklig personal-
styrka. Utskottet betonar att det inte ar tillatet att utdva undantagsbefogenheter till exempel for att
avhjélpa ett personalunderskott som beror pé sedvanlig sjukfranvaro eller en lag personaldimen-
sionering. Man bor ocksé i undantagsforhallanden forsdka ordna ett tillrickligt antal anstéllda
bland annat genom att anstélla vikarier och 6verfora personal fran ett verksamhetsstille till ett an-
nat.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att man snabbt ingriper i obehorigt ut-
ovande av undantagsbefogenheter. Utskottet betonar vikten av anvisningar och information. For
arbetsgivarna ska det utarbetas tillridckliga och tydliga anvisningar om utdvandet av de undan-
tagsbefogenheter som forordningarna mojliggor. 1 anvisningarna ska det betonas att undantags-
befogenheterna ska utdvas i sista hand och bara nér det dr nodvéndigt for att trygga ett tillrackligt
antal anstillda.

Under undantagsforhéllanden &r det sérskilt viktigt att arbetarskyddsorganisationen, de fortroen-
devalda och personalen pa arbetsplatsen informeras. Utskottet betonar ocksa att anvindningen
och tillimpningen av undantagsbestimmelser bor dvervakas for att forebygga missbruk. Arbetar-
skyddsmyndigheten ska ges klara anvisningar om tillsynen 6ver arbetsplatserna.

Arbetarskydd och arbetssdkerhet
Enligt arbets- och néringsministeriets beddmning har undantagsbestdmmelser hittills anvénts i li-

ten utstrackning. Epidemilédget kan dock fordndras rétt snabbt, varvid ocksé belastningen pa ar-
betstagarna okar i och med att den arbetsmingd som forordningen tillater okar.
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Ett villkor i férordningen é&r att arbetsgivaren till arbetstagarnas forfogande stéller pausutrym-
men, viloutrymmen, socialutrymmen och matforsdrjning som ldmpar sig for vila och avkoppling.
Arbetsgivaren ska dessutom se till att den belastning arbetet medfor fordelar sig jamnt och att ar-
betstagaren har mdjlighet att dterhdmta sig fran den pafrestning arbetet orsakar. Utskottet anser
att bestimmelserna dr viktiga. De nimnda &tgérderna for att trygga arbetstagarens hélsa och ar-
betshélsa dr dock enligt utskottets uppfattning inte tillrickliga, utan dessutom behdvs tydliga
praktiska anvisningar om ett tillrickligt antal viloperioder och pauser med tanke pa tryggandet av
hélsan.

Utskottet anser det vara viktigt att arbetsplatserna for undantagsforhallanden ges tydliga anvis-
ningar om sadana gransvéirden for hélsa och sékerhet som hénfor sig till arbetstidens 1dngd och
tidpunkt samt aterhdmtningen, och pé basis av vilka arbetsgivaren kan se till att arbetstiden inte
dventyrar arbetarskyddet och hélsan och att arbetstagaren har mojlighet att aterhdmta sig frén ar-
betsbelastningen.

Undantagsforhdllandena ska vara tillfilliga

I sitt betdnkande (GrUB 17/2020 rd) om ibruktagningsforordningen (308/2020, M 20/2020 rd)
papekar grundlagsutskottet att tillimpningen av bestimmelserna i beredskapslagen forutsétter att
undantagsforhallandena fortsitter och anser det nddvéndigt att grunderna for undantagsférhallan-
den bedoms betydligt mer specificerat dn vad som nu foreslds i samband med utfardandet av
eventuella kommande forléngningsférordningar. Grundlagsutskottet konstaterar ocksa att rétten
enligt 23 § i grundlagen att inféra begransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ar for-
knippad med ett krav pa att undantagen ska vara tillfalliga.

I en promemoria till den nu aktuella tillimpningsférordningen anses det mdjligt att epidemin,
trots att situationen har stabiliserats och infektionstalen sjunkit, kan accelerera pé nytt i slutet av
véren och borjan av sommaren och leda till att hilso- och sjukvérden eller socialvésendet dver-
belastas. Darfor anses det fortfarande nddvéndigt att forlédnga tillimpningsférordningens giltig-
hetstid for att trygga en tillrdckligt stor personalstyrka inom social- och hélsovarden. Arbetslivs-
och jdmstdlldhetsutskottet anser det motiverat att tillimpningsforordningen forlangs under radan-
de forhallanden. Utskottet betonar dock att grunden for de tillfdlliga undantagsforhallandena bor
beddmas noggrant om forordningen foreslés bli forldngd den 1 juli 2020.

I sin bedomning av beredskapslagen har grundlagsutskottet understrukit att den lagstiftning som
avser normala forhéllanden och befogenheter som i sa liten utstrickning som mojligt ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna har hogsta prioritet (se t.ex. GrUB 9/2020 rd). Grundlags-
utskottet konstaterar i sitt betinkande (GrUB 17/2020 rd) om forlangningsforordningen (308/
2020) att man i synnerhet om epidemin drar ut pa tiden bor vidta eventuella dndringar i lagstift-
ningen for normalforhéllanden. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att
statsrddet utreder mojligheterna att trygga en tillrdcklig personalstyrka inom social- och hélsovar-
den genom lagstiftning for normalférhallanden.

Tack vare restriktionerna har coronafallen varit fa och hilso- och sjukvéarden har inte 6verbelas-
tats, med undantag for vissa lokala situationer. Nér situationen har stabiliserats har man borjat in-
rikta de funktioner inom hélso- och sjukvarden som lades ner i borjan av krisen pa att avhjilpa det
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véardunderskott och de vardkder som uppstétt under krisen. Dessutom har anstillda flyttats tillba-
ka till sina egna arbetsuppgifter, och avdelningar som inréttats for vard av coronapatienter har
lagts ner. Utskottet pdminner om att det inte ar tillatet att anvénda de medel for att 6ka personal-
resurserna som undantagsbefogenheterna tillater for att avhjilpa bristen pé personal for att avhjal-
pa det vardunderskott och de kder som uppstatt under krisen.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Kim Berg sd

medlem Tuomas Kettunen cent
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medlem Rami Lehto saf
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medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
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