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Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat statsradets redogorelse for EU-politiken
i friga om sitt eget ansvarsomrade. Vi koncen-
trerar oss hdr pa den finlindska EU-politikens
prioriteringar och innehéll i friga om arbetsliv
och jamstélldhet.

Syftet med redogorelsen ér att ge en dvergri-
pande bild av vilka principer som styr var EU-
politik, vilka innehéllsméissiga prioriteringar po-
litiken har och hur EU-inflytandet kan forbatt-
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ras. Utskottet vilkomnar huvudsakligen priorite-
ringarna for EU-politiken enligt redogérelsen,
men konstaterar samtidigt att redogérelsen be-
handlar arbetslivs- och jamstélldhetsfrdgor tdm-
ligen sparsamt och delvis oklart. Det dr viktigt,
menar utskottet, att Finland har tydliga stand-
punkter och mél i frdga om utvecklingen av ar-
betslivet och jimstélldheten i EU och Finland.
Finland har varit medlem av Europeiska unio-
nen sedan 1995. Medlemskapet och i synnerhet
den gemensamma valutan euron har stétt ekono-
misk stabilitet och en positiv samhéllsutveck-
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ling. Finland har allt sedan borjan av medlem-
skapet deltagit aktivt i utvecklingen av unionens
verksamhet och forsokt dka sitt inflytande ge-
nom att agera i unionens huvudféra. Utskottet
anser att Finland dven i fortsittningen ska vara
en aktiv EU-medlem som forsoker finna kon-
struktiva 10sningar som beaktar bade Finlands
och EU:s intressen.

Den ekonomiska recessionen

Den ekonomiska recession som bdrjade i slutet
av 2008 har kraftigt paverkat bade EU:s ekono-
mi och virldsekonomin. Inom EU har detta inne-
burit att arbetslosheten vuxit kraftigt och att de
allvarliga sociala problemen 6kat. EU har vidta-
git kraftfulla atgdrder for att stimulera ekono-
min och for att reducera de negativa ekonomis-
ka och sociala konsekvenserna av recessionen.
Utskottet anser att Finland i sin EU-politik ska
prioritera atgidrder som frimjar sysselséttning
och social delaktighet.

Recessionen dkar svartekonomin och ekono-
misk brottslighet. Den svarta ekonomin orsakar
EU och Finland omfattande skada i form av for-
lorade skatteintdkter och annan skada. Dessut-
om dr minniskorittsproblem forknippade med
den svarta ekonomin, till exempel utnyttjande av
arbetskraft, diskriminering i arbetslivet, olaglig
invandring och till och med ménniskohandel.
For att svartekonomin ska kunna bekdmpas
kravs det ett intensivt samarbete mellan EU-
medlemsstaterna och icke-medlemsstater. Ef-
fektiva och fungerande tillsynsmekanismer mas-
te skapas, och vidare maste man ta fram lagstift-
ning som férebygger svartekonomi.

Utskottet foreslar att kampen mot svart
ekonomi lyfts fram som ett centralt mal
for Finlands EU-politik.

Utveckling av arbetslivet

Arbetskraftens fria rorlighet dr en av unionsmed-
borgarnas grundldggande friheter. I praktiken
forsvaras den fria rorligheten d4ndd av manga
hinder, bl.a. i frdga om social trygghet. I redogd-
relsen betonas det att EU bor vidta atgérder for

att malmedvetet undanrdja faktiska hinder for
ménniskors fria rorlighet bland annat nér det gil-
ler samordning av den sociala tryggheten, servi-
ceutbudet och utbetalning av pensioner. Detta ar
ett viktigt och behovligt principbeslut, men ut-
skottet vill 4ndd betona att arbetskraftens fria
rorlighet inte far leda till att spelreglerna for ar-
betslivet forsvagas. Utskottet papekar att hinder
for arbetskraftens rorlighet ocksa bor avvecklas
nér det géller arbetskraftens rorlighet i riktning
fran Finland till unionen i dvrigt.

Fri rorlighet for arbetskraften dr i sig ett vil-
kommet mal, men problem &r fortfarande for-
knippade till forhallandet mellan bestimmelser-
na om ekonomiska friheter och de grundldggan-
de rattigheterna i arbetslivet och spelreglerna pa
arbetsmarknaden. Eftersom forhallandet mellan
de ekonomiska friheterna och de grundldggande
rattigheterna 1 arbetslivet inte &r klart reglerat
inom EU har man gétt till EG-domstolen for av-
gorande och riktlinjer i frigan om hur rétten att
delta 1 arbetskonflikter, som hor till de grundlég-
gande rittigheterna i arbetslivet, och inremark-
nadsfriheterna forhaller sig till varandra. Det ar
viktigt, menar utskottet, att lagstiftaren kan ska-
pa sa klara regler att domstolen inte behdver vara
den instans som drar upp de exakta grdnserna.
Utskottet anser att redogorelsen i storre utstrack-
ning borde ha tagit fasta pa den spidnning som ra-
der mellan de ekonomiska friheterna och de
grundldggande rittigheterna och spelreglerna for
arbetslivet. Vidare bor Finland betona den soci-
ala dimensionens betydelse i EU i forhallande
till de ekonomiska friheterna.

Utskottet ser den s.k. sociala dumpningen
som ett allvarligt problem i Europa. EU fér inte
bli en gemenskap dir exempelvis den som till-
hor en minoritet 1 en medlemsstat behandlas illa
eller ddr arbetstagare fran olika ldnder har olika
rattigheter. Néir det géller att forhindra sadan
dumpning dr det viktigt att EU-medborgarna be-
handlas lika i de olika medlemslédnderna och att
alla medlemsstater sorjer for grundtrygghet. Det
ar synnerligen viktigt att Finland aktivt &r med
och forebygger social dumpning i EU.

Arbetskraftens fria rorlighet och en Oppen
inre marknad kommer forr eller senare att leda



till en gemensam arbetsmarknad i EU. Om den-
na marknad ska fungera effektivt och stdrnings-
fritt krdvs det enligt utskottets uppfattning att
man inom unionen tar fram och garanterar ge-
mensamma spelregler pa arbetsmarknaden. Det
Overstatliga beslutsfattandet har hittills varit
svart. Som exempel kan ndmnas den utdragna
behandlingen av arbetstidsdirektivet och de sva-
righeter detta gett upphov till. Det dr en brist att
redogorelsen inte utvirderar Finlands och EU:s
sysselsittningspolitik.

Utskottet foreslar att Finland stéller upp
klara mal for utveckling av arbetslivet
och arbetsmarknaden inom EU och fors6-
ker péverka EU sd att medlemsstaterna
sjdlva far reglera detaljerna.

Europeiska unionen ér en stark aktdr inom den
globala handelspolitiken, ddr unionen férhand-
lar som en enda aktér med handelspartnerna ut-
anfor EU. Tack vare sitt stora inflytande har EU
goda mojligheter att inom den internationella
handeln beakta hur ménskliga rittigheter tillgo-
doses och arbetslivsnormer iakttas, genom att ge
akt pa sddana fragor nir handels- och samarbets-
avtal ingds med tredjelinder. Redogdrelsen si-
ger inget om EU:s eller Finlands insatser och
mal ndr det giller att frimja arbetstagarnas
ménskliga rattigheter inom unionen. Detta r en
brist, menar utskottet, som betonar att Finland
som ett klart EU-politiskt mal méste ha att frim-
jarespekten for de grundldggande rittigheterna i
arbetslivet bade i EU-medlemsstaterna och i lén-
der utanfor unionen.

Internationella arbetsorganisationen ILO har
specialiserat sig pa att utveckla arbetslivet och
forbéttra samhéllsforhallanden. En viktig upp-
gift dr att ta fram och Overvaka internationella
normer for arbetslivet. Det dr viktigt att Finland
frimjar samarbetet mellan EU och ILO nér det
géller att utveckla arbetslivet.

Arbetsmarknadsorganisationerna har pa uni-
onsniva forhandlings- och avtalsriatt med EU-in-
stitutionerna, och detta kan leda till bindande
lagstiftning. Denna modell for samarbete med
EU-institutionerna och forhandlings- och avtals-
ratten dr typiska handlingsmodeller f6r det nord-
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iska civila samhallet. Nér arbetsmarknaden i EU
utvecklas ér det viktigt att Finland betonar sina
egna och de andra nordiska lindernas goda erfa-
renheter av ett samarbete mellan arbetsmarkna-
dens parter baserat pa modell efter det civila
samhillet.

Ett vilmidende Europa

Redogorelsen understryker vikten av medbor-
garnas vilbefinnande och vikten av en vilmaen-
de arbetskraft for EU:s konkurrenskraft och
framgéng. Redogorelsen prioriterar ratt saker,
och sédana prioriteringar behdvs. Anda vill ut-
skottet framhéva att medborgarnas och arbetsta-
garnas vélfird ocksa méste betraktas med tanke
pé individens hélsa och vélbefinnande. Det gar
inte att sorja for medborgarnas vélfdard enbart
med utgdngspunkt i ndringslivets behov, utan
det dr en grundldggande medborgerlig rittighet
for individen att ma bra. Medborgarnas vélbefin-
nande och en ekonomisk konkurrenskraft gar
hand i hand. Vilméende medborgare och friska
och kompetenta arbetstagare dr en forutsittning
for framgéngsrika foretag, och samtidigt tryggar
de framgangsrika foretagen medborgarnas vil-
férd.

Enligt redogorelsen ska den sociala dimensio-
nen av integrationen stirkas i EU genom att det
europeiska vilfardssamhillets grundliggande
principer f6ljs i unionens atgarder och utveck-
ling. Men det finns ingen ndrmare beskrivning
av nagon sadan princip i redogorelsen, varfor
dess innehall forblir oklart. I det nordiska vél-
fardssamhallet far alla ta del av de forméner och
tjdnster som samhéllet erbjuder. Vi i Finland har
ett hogklassigt offentligt hialsovardssystem som
kompletteras av privat tjdnsteproduktion. De
nordiska ldnderna har heltickande socialforsék-
ringar och ett folkpensionssystem. Norden sat-
sar dessutom ocksé pa barnomsorg och en hog-
kvalitativ utbildning som ar &ppen for alla. Vi
har en lang tradition av att hjdlpa de utsatta och
missgynnade. Den offentliga sektorn ser till att
medborgarna far behovlig service. Utskottet an-
ser det vara viktigt att Finland tillsammans med
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de andra nordiska ldnderna aktivt for fram den
nordiska vélfairdsmodellen i EU.

Utskottet betonar vikten av en offentlig sek-
tor och offentlig service for medborgarnas vil-
befinnande. Syftet med offentlig service &r att se
till att alla har mojlighet att fa fullgoda grund-
laggande tjanster pa lika villkor. Det &r viktigt
att Finland arbetar for att offentlig service i EU
definieras utifrdn den nordiska vélfirdsmodel-
len.

EU hotas att under de nirmaste aren drabbas
av brist pa arbetskraft till f61jd av att befolkning-
en aldras, och dirfor bor man se till att ménnis-
kor borjar jobba tidigare och jobbar hogre upp i
aldrarna. Om man vill sérja for motivation och
langre tid i arbetet méste de enskilda arbetsta-
garnas arbetsmiljo stddja hilsa och trivsel i arbe-
tet. Liksom jamstidlldhet ska ocksd halsofrdm-
jande vara en genomgdaende princip i all unions-
verksamhet. Arbetshilsa dr en av hdrnstenarna
for Europas konkurrenskraft. Utskottet betonar
att Finland inom EU ska arbeta aktivt for att ut-
veckla arbetslivet och frimja arbetstagarnas hal-
sa och vilbefinnande.

Utskottet foreslar att den europeiska ar-
betskraftens vélbefinnande lyfts fram som
ett mal for Finlands EU-politik.

Arligen sker det fler &n 5 000 olycksfall i arbetet
med dodlig utgdng och antalet fall dar yrkessjuk-
domar och arbetsrelaterade sjukdomar har dod-
lig utgdng uppgar till ca 150 000. Detta leder ar-
ligen pa EU-niva till stort manskligt lidande och
omfattande ekonomiska forluster. Samtidigt kan
man forebygga en stor del av detta genom att for-
béttra hilsan och sékerheten i arbetet och arbets-
miljon. Utveckling av arbetslivet kridver emel-
lertid 6kade forsknings- och utvecklingsinsatser
som giller arbetslivet. Enligt utskottets mening
ar det angelédget att Finland i EU framhaller hur
viktigt det &r med forskning och utveckling som
giéller arbetsplatser och arbetsmiljéer och frim-
jar 6kade ekonomiska insatser fran EU:s sida nér
det géller att utveckla arbetslivet.

Enligt redogorelsen dr hog kompetens en for-
utsittning for att EU ska vara framgéngsrikt. Det
krévs stora satsningar pa forskning och utveck-

ling (FoU) for kompetensutveckling. och dessut-
om bor man skapa marknadsférhallanden som &r
innovationsfrimjande. Ett mal enligt Lissabon-
strategin dr att EU-ldndernas FoU-utgifter se-
nast 2010 ska vara minst tre procent av bruttona-
tionalprodukten (bnp). Utskottet vill framhéva
vilken betydelse innovationspolitiken har for att
EU ska ha mojligheter att klara sig i den globala
ekonomin ocksa under konjunkturnedgangen
och anser det vara viktigt att Finland aktivt frim-
jar EU:s innovationspolitik.

Jimstilldhet i Europa

EU:s medlemsstater, inklusive Finland, &r par-
ter 1 méanga internationella konventioner om
jamstélldhet och kvinnors réttigheter. Jimlikhet
mellan kdnen, dvs. jamstilldhet, finns ocksé in-
skriven i EG-foérdraget och frimjande av jam-
stdlldhet dr en genomgdende princip i all unions-
verksambhet.

EU-direktiven om jamstélldhet och forbud
mot diskriminering har stramat upp den natio-
nella jimstélldhets- och likabehandlingslagstift-
ningen i flera EU-medlemslédnder och haft en po-
sitiv inverkan pé jaimstélldheten mellan kvinnor
och mién. I praktiken &r &nda engagemanget i EU
for att frimja jamstélldhet relativt svagt, och
man ser ocksa ganska snivt pa vad detta arbete
innebdr — niarmast ror det sig om att frimja jim-
stalldhet i arbetslivet. I Finland och Norden i v-
rigt betonar man daremot ett faktiskt frimjande
av jamstélldhet. Utskottet anser dérfor att Fin-
land bor vara mer aktivt inom EU for att frimja
faktisk jamstélldhet. Det &r viktigt att Finland
deltar sérskilt aktivt i arbetet med att bekdmpa
véld mot kvinnor och barn och ménniskohandel.

Det péagar ett projekt inom EU som gér ut pa
att se over lagstiftningen om lika 16n for kvinnor
och mén. Det &r viktigt att Finland frdmjar EU:s
stravan att forverkliga likalonsprincipen.

Jamstélldhet ar ett omfattande begrepp som
kriver insatser p4 ménga olika politikomraden.
Det dr angeldget att EU frimjar bade jimstélld-
het och ocksa bland annat arbetshandikappades
mojligheter att delta i samhélls- och arbetslivet.



Utskottet foreslar att Finland lyfter fram
frimjande av jamstélldhet i EU till en av
sina viktigaste EU-politiska prioritering-
ar.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Arbetslivet och jamstélldheten uppméarksammas
relativt lite i statsradets redogorelse for EU-po-
litiken. Bland de "malbilder" som utgér sam-
manfattande programforklaringar i redogorel-
sen dr det enda mélet som géller arbetslivet och
arbetskraftens rorlighet foljande: "MAlbild for
2020-talet: unionsmedborgaren kan lika enkelt
flytta fran ett medlemsland till ett annat som fran
en kommun till en annan inom landet". Det finns
inte en enda malbild som skulle gélla utveckling
av ett socialt Europa eller den sociala dimensio-
nen. Den sndva arbetslivsdimension som redo-
gorelsen behandlar understills utvecklingen av
den inre marknaden. Strdvan dr att avldgsna de
sista hindren pé den inre marknaden och att 6ka
rorligheten.

Enligt regeringens motivering far arbetskraf-
tens rorlighet inte leda till att spelreglerna for ar-
betslivet forsvagas. Men inga metoder presente-
ras for hur medborgarnas och lontagarnas grund-
laggande rattigheter och likabehandling ska
tryggas. Genom att tiga om de allvarliga sociala
problem som dr forknippade med arbetskraftens
rorlighet, arbetskraftsinvandring, utnyttjande av
billig arbetskraft, ménniskohandel, svartekono-
mi och ekobrottslighet vill regeringen inte ta upp
de grundliggande fragorna i sin redogdrelse:
Godkénner Finland att medborgarnas och lonta-
garnas grundldggande réttigheter i arbetslivet
(bl.a. rdtten att delta i arbetskonflikter) under-
stills inremarknadsfriheterna? Ar Finland berett
att utveckla reglering och tillsyn av arbetsmark-
naden pa europeisk nivd? Ar Finland berett att
genomfora icke-diskrimineringspolitik, lika-
lonsprincipen och grundtrygghet i alla medlems-
linder? Ar Finland berett att effektivt rensa upp
pé den svarta arbetsmarknaden, bekdmpa eko-
brottslighet och betydligt stirka samarbetet mel-
lan EU och ILO?

Finlands nuvarande regering har stott direk-
tivandringar som inneburit avreglering och sim-
re skydd for arbetstagare (arbetstidsdirekti-

6

vet/alltfor 1dnga arbetstider, uteslutande av dgar-
forare fran direktivets rdckvidd, inhyrd arbets-
kraft). Det finns ingen vilja att utveckla aktiv
reglering av arbetslivet. Redogdrelsen nojer sig
med miniminormer nér det géiller att utveckla ar-
betsritten.

EG-domstolen som lagstiftare

Redogorelsen stoder en inremarknadspolitik fri
fran reglering. Den forbigédr ocksé den orovéck-
ande utveckling som framgar av ménga av EG-
domstolens domar, ndmligen att domstolen hal-
ler pé att ta pd sig rollen som lagstiftare. Det dr
iogonenfallande hur inremarknadsfriheterna (f6-
retagens etableringsfrihet i EU, den allmédnna
proportionalitetsprincipen i EU-lagstiftningen,
konkurrenslagstiftningen) koér dver arbetstagar-
nas grundldggande rittigheter (bl.a. rétten att
delta 1 arbetskonflikter, kollektivavtalens all-
méanbindande karaktir, forbud mot diskrimine-
ring) — se t.ex. p4 domarna i frdga om Viking
Line, Laval, Ryffert och Luxemburg. Domarna
har gett arbetsgivarna rittslig och psykologisk
styrka att utmana etablerad praxis i fraga om de
anstélldas grundlidggande rittigheter. En f6ljd av
detta dr bland annat det stora antal principiella
tvister som uppkommit i England, Frankrike,
Tyskland, Ungern och Danmark och nya &ren-
den som forts till EG-domstolen.

Férdndring i Finlands EU-politik

Regeringen drar i redogorelsen upp nya riktlin-
jer for Finlands instdllning till liberaliseringen
av tjdnstemarknaden: "i synnerhet pd tjdnste-
marknaden finns det mycket att géra nér det gél-
ler att fordjupa den inre marknaden". Detta dr en
anmarkningsvérd forindring i Finlands EU-poli-
tik, eftersom man nér tjanstedirektivet bereddes
fortfarande var allvarligt bekymrad for med-
lemsléndernas rétt att genom nationella bestim-
melser trygga offentlig service och nationell so-
cial trygghet. En sddan linjedndring undergréver



allt tal om en "social dimension". "Malbilden"
Okar trycket pa att konkurrensutsétta och priva-
tisera offentlig service.

De sambhilleliga bastjansterna (hélsa, energi,
vatten, transport) fir inte underkastas privata
vinstintressen, och man fér inte heller hindra det
allménna frén att bedriva ekonomisk eller annan
verksamhet som tjdnar medborgarnas intressen.
I det radande ekonomiska ldget 4r kommunerna
dnda tvungna att producera offentlig service un-
der ytterst anstringda ekonomiska villkor. Det
privata kapitalet och inhemska och internatio-
nella servicekedjor dr ute efter kommunernas
skattemiljarder. Kommunerna utsitts for ett
starkt tryck att kdpa in mer service, ligga ut
verksambheter, bolagisera kommunala afférsverk
och sélja ut dem. Den inhemska privata tjénste-
sektorn har bara tillfdllig nytta av denna utveck-
ling. De stora internationella aktdrerna inom
tjanstesektorn kan erbjuda ocksd vara kommu-
ner fardiga servicekoncept.

Ett talande exempel pa detta ar hur busstrafi-
ken 1 huvudstadsregionen har utvecklats. Mer dn
20 foretag deltog i den forsta anbudsupphand-
lingen, men nu aterstar bara tvd multinationella
storbolag och Helsingfors stad. Priserna pa buss-
biljetter har stigit, avgangarna ar farre och de an-
stdllda har sémre villkor. Som ett resultat av det-
ta har resandet minskat med 10 miljoner resor
per ar, dvs. med 10 procent.

En liberalisering av EU:s tjanstemarknad bry-
ter ner en viktig stottepelare for den nordiska
vélfardspolitiken, statens och kommunernas
egen tjansteproduktion.

Den ekonomiska krisen och den officiella opti-
mismen

Den allvarligaste bristen med redogorelsen &r
uppfattningen att EU kan fortsétta i gamla invan-
da spar trots den eskalerande finansiella och
ekonomiska krisen. De ekonomiska indikatorer-
na iredogorelsen dr redan nu foraldrade och fran
tiden fore recessionen. Dessutom andas deras
tolkning optimism & tjdnstens vdgnar. Krisen
namns i forbifarten, men man férsoker inte ens
analysera dess globala omfattning och varaktig-
het.

AjUU 7/2009 rd — SRR 4/2009 rd

Arbetslosheten vixer explosionsartat inom
EU. Flagranta inkomstskillnader, tiotals miljo-
ner fattiga, total avsaknad av grundtrygghet
framfor allt i de nya medlemsldnderna — allt
detta skulle ha krivt allvarlig reflektion kring
den ekonomiska krisens konsekvenser for EU:s
sysselsdttnings- och socialpolitik. Utmaningar-
na dr av aldrig tidigare skadad omfattning.

Redogorelsen saknar helt en kritisk analys av
den politik som lett till den finansiella och eko-
nomiska krisen, dvs. politiken for att liberalise-
ra och avreglera marknaden och kapitalflodet,
som ocksé dr en av EU:s grundlédror. Nyliberalis-
men har kommit till en vindpunkt, till vdgs én-
de. Det dr inte mer &n ett &r sedan som cheferna
for industri- och finanskoncerner krivde att sta-
terna skulle upphora med sin restriktiva politik.
Nu krdver de att staten ska rddda och finansiera
foretag 1 svarigheter. Och det dr onddigt att tro
att Finland skulle besparas fran krisen. Vért land
ar starkt beroende av export och befinner sig dér-
for 1 krisens kérna. Rékningarna for otyglade fi-
nansiella spekulationer maste nu borja betalas.
De som nu tvingas betala dr de arbetslosa och
permitterade.

Skribentens verklighet kontra folkets verklig-
het

De som tagit fram redogdrelsen verkar leva i en
helt annan verklighet &n folket. En stor del av
medborgarna upplever att EU dr odemokratiskt
och forhaller sig allt mer kritisk till unionen,
men redogdrelsen innehaller inte ett spar av uni-
onens tidigare allmint erkdnda "demokratiun-
derskott". I stillet ldgger man ut texten om hur
unionsmedborgarna har mangsidiga och starka
mojligheter att paverka. Inte ens den 6kande an-
vandningen av majoritetsbeslut, som missgyn-
nar smd medlemsldnder, eller EU:s utvidgning
har fétt skribenternas tro att vackla. Om Fin-
lands regering faktiskt anser att EU &r sa demo-
kratiskt och Oppet for insyn och att unionen
"finns till bara for medborgarna", varfor vagar
regeringen dd inte 14ta folket rosta om EU:s nya
fordrag, Lissabonfordraget?
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Standpunkt
Vi anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
Helsingfors den 8 maj 2009

Jyrki Yrttiaho /vénst Esa Lahtela /sd
Markus Mustajirvi /vénst Tarja Tallqvist /kd
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