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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Servicecentret for kontinuerligt 14-
rande och sysselsdttning samt till lagar som har samband med den (RP 76/2021 rd): Arendet har
remitterats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utlatande till kulturutskottet.
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- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- STTK rf

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf

- Raédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Henkildstopalveluyritysten Liitto ry

- Into - etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry

- Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry

- Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf

- Tyottomien Keskusjérjesto ry

- Handikappforum rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas ett servicecenter for kontinuerligt larande och sysselséttning (nedan ser-
vicecentret) i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Det &r en fristdende enhet som ska utveckla ser-
vicesystemet s att kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder i hogre grad én ti-
digare ar kopplad till arbetslivets behov och till utvecklingen av néringarna och livskraften i re-
gionerna. Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och ndringsministeriet svarar gemen-
samt for den styrning som anknyter till servicecentrets verksamhetsomrade. Reformen av servi-
cesystemet for kontinuerligt 1arande har samband med reformeringen av strukturerna for skotseln
av sysselséttningen.

Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for regeringen Marin, dér ett mal i fokus &r att
hdja finldndarnas utbildnings- och kompetensniva pa alla utbildningsstadier, minska skillnader-
na i larande och 6ka den utbildningsmaéssiga jamlikheten. Nér det géller sysselsittningen har re-
geringen satt upp ett sysselsittningsmal pa 75 procent. For att sysselsdttningsmalet ska nas ar
satsningar pa utbildning och kompetens nddvéndiga for att svara pa de utmaningar som béde om-
vérldsforandringar och fordndringarna i arbetslivet medfor.

Utskottet anser att mélen for det foreslagna servicecentret &r viktiga och att de behdvs. Utskottet
understoder att lagforslagen godkénns, men med foljande anméarkningar.

Enligt propositionen reserveras for servicecentrets permanenta omkostnader ett anslag pa 1 100
000 euro, som tacker I6nekostnader motsvarande cirka 12 arsverken och dvriga for centrets verk-
samhet nodvindiga utgifter. Med beaktande av servicecentrets uppgiftsomrade anser arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet att en personalstyrka pa tolv anstéllda ar otillrdcklig.
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Kompetenstjinster for befolkningen i arbetsfor dalder

Enligt propositionen ligger utbildningen for befolkningen i arbetsfor alder och den vuxna befolk-
ningens kompetens och deltagande i utbildning pa en hog niva i Finland. Kompetenstjdnster som
lampar sig for den vuxna befolkningen i arbetsfor alder och som man kan soka sig till med ut-
gangspunkt i sina egna behov och mélséttningar ordnas i stor utstrickning av anordnare av yrkes-
utbildning, aktdrer inom det fria bildningsarbetet och hégskolorna. Nérings-, trafik- och miljo-
centralerna skaffar i férsta hand sddana tjénster for kompetensutveckling for arbetsldsa som syf-
tar till sysselsdttning, och besluten om inledande av utbildning fattas i samarbete med arbets- och
néringsbyran.

Strukturen for de offentligt finansierade kompetenstjénsterna for befolkningen i arbetsfor alder &r
dock splittrad. Systemet har inte lyckats med att formulera enhetliga politiska mél for fordndring-
arna i arbetslivet och kompetensbehovet. Den nuvarande servicestrukturen har inte heller lyckats
svara mot olika befolkningsgruppers kompetensbehov eller i tillrdckligt hog utstrackning formétt
bidra till enhetliga arbetskarridrer. Enligt OECD:s utvérdering i en rapport fran 2020 star Fin-
lands system for kontinuerligt ldrande infor betydande utmaningar i frdga om utbildningens in-
riktning. Detta konkretiseras i en kraftig anhopning av utbildningen och i att vissa grupper helt
star utanfor kompetensutvecklingen samt som ett matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer i analysen om liget for kontinuerligt ldrande
bland befolkningen i arbetsfor alder och behovet av att utveckla servicesystemet. Det anser att det
foreslagna servicecentret svarar pa utmaningen att utveckla och samordna tjénsterna.

Behovet av kontinuerligt larande géller pé bred front alla branscher och foretag av alla storlekar
samt alla i arbetsfor alder. Utskottet anser att hela utbildningssystemet och alla dess delar bor ut-
vecklas for att stodja ett kontinuerligt livslangt ldrande. Séledes &r utveckling och resursfordel-
ning nér det géiller befintliga utbildningsinstitutioner priméra for att upprétthalla och utveckla
kompetensen hos befolkningen i arbetsfor alder.

Servicecentrets uppgifter och sysselsiittningen

Servicecentret ska utveckla och samordna informations-, rddgivnings- och vigledningstjénster-
na, prognostisera kompetens- och arbetskraftsbehoven, bevilja statsunderstdd for och skaffa ut-
bildning och andra kompetenstjénster samt stddja regionala och andra samarbetsnétverk och
fraimja deras genomslagskraft

Servicecentrets atgirder ér till storsta delen komplement till det 6vriga systemet for kontinuerligt
larande, bygger pé prognostiseringsuppgifter inom olika tidsramar och pa analys av dem samt in-
riktar tjansterna efter observerade behov. Avsikten dr att skapa en samlad bild utifrén den arbets-
fora befolkningens och arbetsmarknadens kompetensbehov och genom att erbjuda utbildnings-
och kompetenstjinster huvudsakligen for dem som har sysselsittning och dem som star utanfor
arbetskraften. For utbildningen av arbetsldsa svarar dven i fortséttningen huvudsakligen arbets-
krafts- och foretagsservicen. Servicecentret har ocksd mdjlighet att stodja utvecklingsarbetet
inom sitt omrade, sdsom s.k. uppsokande verksamhet och utveckling av en motiverande verksam-
hetsmodell. Utskottet anser att servicecentrets samlade uppgifter dr viktiga och &ndamalsenliga.
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Daremot vill utskottet peka pa att servicecentrets forhallande till andra aktdrer inom kontinuerligt
larande forblir oklart i propositionen, liksom &ven dess kontaktyta mot de omfattande reformerna
inom arbets- och niringsforvaltningen. Servicecentrets mervérde i forhallande till nuldget fram-
gér inte tydligt, och dess roll i fraga om sysselséttningen och allokeringen av tjénster forblir oklar
nér huvudvikten ldggs vid utbildningsfinansiering och prognostisering. Utskottet anser det vara
viktigt att kulturutskottet ytterligare preciserar servicecentrets uppgifter och deras relevans for
sysselsittningen och dven for vilka grupper och péa vilka grunder servicecentrets tjénster alloke-
ras.

Det &r viktigt, menar utskottet, att reformeringen av kontinuerliga larande och verksamheten och
tjansteallokeringen vid det stodjande servicecentret sker med riktande av sérskild uppmérksam-
het vid de grupper som behdver sérskilt stod, sdsom de unga och personer i arbetsfor dlder som
helt saknar examen. Enligt inkommen utredning ger examen i vuxen alder béttre forutsittningar
for sysselséttning och inkomster, i synnerhet for dem som helt saknar tidigare examen. Det &r vik-
tigt att inom yrkesinriktad vuxenutbildning och utbildning som kompletterar yrkeskompetensen
erbjuda tillrdckligt med stod pa vigen mot utbildning, sdsom att identifiera lds- och skrivsvérig-
heter och inldrningssvarigheter samt hélsoproblem, poéngterar utskottet dessutom. Hélsorelate-
rade problem dr det storsta hindret pa viagen mot utbildning och sysselséttning.

Kompletterande utbildning

Servicecentret ska finansiera utbildning som kompletterar utbildningssystemet och andra kompe-
tenstjénster. Finansieringsformerna for utbildning och kompetenstjanster dr beviljande av stats-
understdd och upphandling. Servicecentret ordnar ingen egen utbildning, utan det fungerar en-
dast som finansidr av utbildningsverksamhet.

En sérskild mélgrupp for den utbildning och andra kompetenstjénster som finansieras av service-
centret dr de som har sysselsdttning och de som star utanfor arbetskraften. Den foreslagna bestdm-
melsen gor det dock mojligt att finansiera utbildning och andra kompetenstjanster ocksé for an-
dra malgrupper inom ramen for servicecentrets verksamhetsomrade. Aven arbetslosa kan delta i
utbildningarna, men servicecentret finansierar inte arbetskraftsutbildning. Exempel pa malgrup-
per som ndmns ir personer som saknar examen pé andra stadiet, ensamforetagare och invandrare.
Utskottet anser det vara viktigt att servicecentret ocksé beaktar arbetslosa i ldgen dér andra utbild-
ningstjénster inte kan erbjuda dem ritt slags utbildning. Utskottet betonar att férhéllandet mellan
den utbildning som finansieras av servicecentret och andra utbildningar for arbetsldsa, sdsom fri-
villiga studier med arbetsloshetsforman, bor goras klart sé att det inte uppstar oklarheter som pa-
verkar forménerna eller mojligheterna att delta.

Enligt propositionen kan servicecentret komplettera utbildningsutbudet genom att rikta utbild-
ning till luckor i systemet och underrepresenterade grupper. Propositionen ldmnar fradgan om vem
tjansterna géller 6ppen. Utskottet anser det vara viktigt att kulturutskottet ytterligare overvéger
om tilltrédet till utbildning for vissa grupper (t.ex. personer med funktionsnedséttning) bor siker-
stillas genom 6ronmérkning. Det &r viktigt att prioritera underutbildade grupper, vilket sannolikt
ocksa forutsatter uppsokande arbete.
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Avslutningsvis

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet betonar att samordningen av olika aktdrers kompetens-
tjanster for en kund inom sysselsittningsservicen kréver aktuell information om utbildningsutbu-
det och om snabbt uppkomna behov att utveckla individuell kompetens eller kompetens som ar-
betslivet efterfragar samt dven information om utbildningsbehoven pd medellang och lang sikt.
Uppgifterna om kompetenstjinsterna for personer i arbetsfor alder bor samlas pa en gemensam
digital plattform s att olika kundgrupper har tillgéng till dem. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet paskyndar arbetet med att utveckla det digitala servicekomplexet och en tillrdcklig re-
sursallokering.

De anstillda inom sysselsdttningstjdnsterna méaste ges god kompetens for att kunna ge kunderna
rétt service, understryker utskottet. Kundservicen méste kunna identifiera kundernas utbildnings-
behov och stodja deras individuella utbildningsvidgar. Dessutom bor man se till att en arbetslos
som hénvisas till service genom myndighetsbeslut inte hamnar i oférutsedda ekonomiska situa-
tioner, sasom karens eller forlust av forman av ndgon annan orsak.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Niina Malm sd
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sofia Virta grona
ersittare Mikko Lundén saf
ersittare Arto Pirttilahti cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering
Allmdéint

I propositionen foreslas bestimmelser om Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsétt-
ning (nedan servicecentret), som ska inréttas i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Servicecen-
tret dr regeringens svar pa utmaningen med kontinuerligt larande.

Samlingspartiets utskottsgrupp anser att frimjande av kontinuerligt 14rande &r en av 6desfragor-
na inom utbildningspolitiken. Detta har betydelse ocksa for arbetsmarknaden, eftersom yrken och
branscher stindigt forsvinner och det uppstér nya i stillet. Detta forutsétter kontinuerlig uppdate-
ring av kompetensen utan att man alltid maste avldgga en hel examen.

Samlingspartiets utskottsgrupp konstaterar att inrédttandet av ett nytt &mbetsverk och 6kad byra-
krati inte dr en 10sning pa fragan om att frimja kontinuerligt ldrande i vart samhaélle. Tvéartom bor
man fundera over hur vi kan utnyttja de befintliga kanalerna for kontinuerligt ldrande béttre &n ti-
digare.

Utifrén propositionen far man en bild av att 16sningen p& utmaningarna med kontinuerligt l4ran-
de &r att inrétta ett nytt &mbetsverk. I praktiken leder detta till att det ater finns en ny organisation
som ansvarar for att frimja kontinuerligt larande och i vérsta fall gor detta det nuvarande syste-
met dnnu mer komplicerat.

Med tanke pa detta och med beaktande av den parlamentariska gruppens riktlinjer for kontinuer-
ligt 1arande &r det inte motiverat att det inréttas ett nytt &mbetsverk i landet.

Servicecentrets uppgifter och sysselsiittningen

I propositionen forblir det oklart vilken utmaning det nya servicecentret ska svara pa. Utskottet
erfar att inrdttandet av ett nytt servicecenter skapar en ny niva pa utbildningsomréadet och 1 styr-
systemet utan att det finns négot verkligt mervirde av att utoka forvaltningen.

Servicecentrets uppgifter forblir oklara och verlappar redan befintliga organisationer. Till dessa
delar anser Samlingspartiets utskottsgrupp att kulturutskottet noggrant bor dverviaga om det ar
nddvindigt med eller ens behdvs ett servicecenter for att frimja kontinuerligt 1arande i samhallet.

Servicecentret ser ut att ha till enda uppgift att bevilja olika slags statsunderstod. Har har ocksa
sakkunniga framfort kritiska omddmen om huruvida de resurser som foreslas for servicecentret
ricker till for de omfattande och oklara uppgifter som foreskrivs.
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Servicecentrets finansiering och organisation

For finansieringen av servicecentret reserveras tidsbegrénsade resurser ur EU:s dterhdmtningsin-
strument. Till denna del uppkommer fradgan om hur finansieringen av permanent verksamhet ska
motiveras med tidsbegrénsad finansiering. [ vérsta fall kan situationen leda till att det inte &r moj-
ligt att dirigera resurser till servicecentret nir den tidsbundna finansieringen upphor. Permanenta
strukturer far aldrig skapas med tidsbegrénsad finansiering.

Dessutom avviker servicecentrets organisatoriska modell frén de allménna principerna for stats-
forvaltningen. I praktiken dr det frdga om en fristdende enhet som ska inréttas i anslutning till Ut-
bildningsstyrelsen. For styrningen av enheten svarar bade undervisnings- och kulturministeriet
och arbets- och niringsministeriet. Daremot &r det bara undervisnings- och kulturministeriet som
svarar for styrningen av Utbildningsstyrelsen. Det framgar inte klart av propositionen vem som
ska ha huvudansvaret for styrningen av servicecentret. Detta kan inte anses vara lampligt. Det
finns en verklig risk att detta till och med kan leda till en situation dér ingen har huvudansvaret for
centrets verksamhet. Dessutom innehaller lagforslaget enligt justitieministeriets beddmning fort-
farande dverlappningar i forhéllande till den allménna forvaltningsrittsliga regleringen, vilket le-
der till en oklar situation med tanke pa tillimpningen av lagstiftningen.

Endast foretradare for ministerierna och arbetsmarknadens parter ar representerade i radet for
kontinuerligt 1arande och sysselsittning. Utbildningsanordnarna bor ocksé vara representerade i
radet, eftersom de &r de bista experterna nér det géller de former av kontinuerligt larande som ut-
bildningsanordnarna kan genomfora.

Kontinuerligt lirande frimjas genom samarbete

Sakkunniga har ansett att kontinuerligt larande lampligast kan fraimjas genom att ett forvaltnings-
overgripande utvecklingsnétverk bildas och stdttas av de viktigaste berorda grupperna. I nitver-
ket samlas ménga aktorer inom kontinuerligt larande.

Som en del av det kontinuerliga 1drandet maste olika forsok inledas. Forsok pa olika omréden ger
vérdefull information om hur systemet fungerar och om vilka behov av att dndra lagstiftningen

som finns i vart samhille.

Forst utifrén erfarenheterna fran forsdken gér det att bedoma om det ens finns behov av det fore-
slagna servicecentret.

Avslutningsvis

Samlingspartiets utskottsgrupp konstaterar att kontinuerligt ldrande &r vars och ens rittighet, men
anser inte att det finns en enda patentlosning som fungerar i alla situationer. Behoven av att upp-
datera kompetensen varierar mycket.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.6.2021

Arto Satonen saml
Terhi Koulumies saml
Ruut Sjoblom saml
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