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Regeringens proposition med forslag till lag om
forbittrande av konkurrenskraften for fartyg
som anvinds for sjotransport och till lagar om
andring av vissa lagar som har samband med

den

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om forbdttrande
av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for
sjotransport och till lagar om &ndring av vissa la-
gar som har samband med den (RP 115/2007 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning och
bestdmde samtidigt att arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet ska lamna utlatande till kommuni-
kationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Aila Salminen, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsdirektor Tarja Kroger, arbetsmi-
nisteriet

- jurist Tapani Kajamaa, Sjofartsverket

- ordforande Simo Zitting, Finlands Sjomans-
union FS-U rf

- bitrddande ombudsman Timo Salminen, Fin-
lands Skeppsbefilsforbund

- verkstéllande direktor Olof Widén, Fraktfar-
tygsforeningen rf

- avdelningschef Jukka Kantola, Finlands Re-
deriférening rf.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Finnlines och ett gemensamt skriftligt utlatande
av Finlands Maskinbefilsférbund och Alands
Redarforening rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Stod till den finska sjofarten

Syftet med propositionen dr att sikra forsorj-
ningsberedskapen i Finland genom att gora det
mojligt for rederierna att pa internationellt kon-
kurrenskraftiga villkor bedriva sjofart under

RP 115/2007 rd

finsk flagg, sla vakt om och utveckla sjofarts-
kompetensen och trygga sysselséttningen for
finskt sjofolk. Genom att stirka den finska sjo-
farten vill regeringen ocksa virna om den finska
varvsindustrin. Utskottet anser att propositio-
nens syften dr mycket viktiga och tillstyrker det
foreslagna stodet till sjofarten.
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Det dr, menar utskottet, angelidget att arbetet
pé att forbittra den finska handelsflottans kon-
kurrenskraft fortsitter i enlighet med statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regerings regerings-
forklaring. Utskottet vill fista uppmérksamhe-
ten vid att propositionen inte innehéller alla
stodformer som Europeiska kommissionens rikt-
linjer medger. Vissa lidnder har tagit dem i bruk
och de kunde behovas for att propositionens mal
ska nds. Ocksa tonnageskatten behdver dndras
for att trygga den finska sjofarten.

Merparten av last- och frakttrafiken pa Fin-
lands insjoar sker med fartyg under frimmande
flagg, bl.a. nederldndska, ryska och tyska far-
tyg. Darfor ser utskottet det angeldget att under-
soka om stodet kunde utstrdckas till internatio-
nellt konkurrensutsatt fartygstrafik pa insjoar,
vid kusten och i skdrgarden. Stoden bor ocksa
gilla havsbaserad verksamhet. Det vore ocksa
viktigt att stodja affdrsverksamhet med kombiis-
brytare i de fall d& den &r internationellt konkur-
rensutsatt. Om stodet inte utstricks till de finska
kombiisbrytarna, vixer risken for utflaggning.

De arbetsriittsliga bestimmelserna i lagfor-
slaget

De foreslagna bestimmelserna och tolkning-
en av dem

I lagforslag 1 innehaller 3 kap. arbetsrittsliga
bestimmelser som ska tillimpas pa fartyg som dr
inskrivna i handesfartygsforteckningen. Bestim-
melserna motsvarar i manga stycken de nuvaran-
de reglerna.

Enligt 6 § ska finsk lag iakttas ombord pa far-
tyg som ir i inskrivna i handelsfartygsforteck-
ningen, om det inte foreskrivs nagot annat. Men
genom ett kollektivavtal kan &verenskommas
nagot annat dn vad som bestdms i sjomanslagen,
sjoarbetstidslagen, semesterlagen for sjomin
och lagen om samarbete inom foretag. Da maste
kollektivavtalet i detalj ange vilka villkor som
ska iakttas i stdllet for lag. Avtalsfriheten be-
grinsas av internationella forpliktelser som ir
bindande for Finland, frimst Inernationella ar-
betsorganisationen ILO:s konventioner géllande

arbete inom sjofarten och EU:s regelverk for sjo-
folk.

Eftersom avtalsritten tillater avvikelser fran
lagen till arbetstagarens nackdel, ger 6 § 4 mom.
arbetsgivaren ritt att tillimpa kollektivavtalet
dven pa arbetstagare som inte dr bundna av det
men pa vilka avtalet i 6vrigt ska tillimpas.

17 § foreslar regeringen bestimmelser om vil-
ken stillning foreningar som representerar ut-
lindska arbetstagare har som kollektivavtals-
part. Enligt paragrafen far en utlindsk arbetsta-
garforening inga kollektivavtal, forutsatt att fin-
lindska parter inte har ingétt kollektivavtal om
samma arbete. Utldndska foreningars behorig-
het bestdms utifran ILO:s konventioner medan
granserna for avtalets innehdll bestdms utifran
6 8.

17 § 2 mom. foreskrivs det att bestimmelser-
na i ett kollektivavtal for utlindska arbetstagare
ocksa "skall iakttas" i frdga om icke fackligt an-
slutna arbetstagares anstillningsforhallande. Sa-
vdl 6 § 4 mom. som 7 § 2 mom. har alltsd regler
for anstillda som inte dr medlemmar i en kollek-
tivavtalsslutande organisation och dirmed inte
binds av avtalet. Enligt motiven &r tanken bak-
om 7 § 2 mom. att reglera prioritetsordningen for
konkurrerande kollektivavtal (dvs. sddana som
giller samma arbete) s att 4 § 2 och 3 mom. i la-
gen om kollektivavtal inte blir tillampliga.

Nir det giéller 7 § har kommunikationsminis-
teriet i en promemoria den 2 november 2007
gjort den tolkningen att flera arbetstagarforen-
ingar kan inga kollektivavtal om samma arbete.
Besittningen t.ex. kan besta dels av nordbor, pa
vilka tilldmpas respektive nationella anstill-
ningsvillkor, dels folk fran ldnder med ldgre 16-
neniva, pa vilka likasa tillimpas respektive na-
tionella anstéllningsvillkor. Lonen kan alltsa
vara olika for samma arbete eller anstidllnings-
villkoren skilja sig fran varandra pa annat sitt.

Bedomning av de arbetsrdttsliga bestdmmel-
serna

Utskottet framhaller att de foreslagna arbets-
rittsliga reglerna dr ytterst exceptionella. Nor-
malt tillter den arbetsrittsliga lagstiftningen att
det till arbetstagarens nackdel avtalas om nagot



annat dn vad som foreskrivs i tvingande lagstift-
ning bara om det sker i kollektivavtal mellan ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer pa riks-
nivd. Avtal mellan arbetsmarknadsorganisatio-
ner pa riksniva bygger pa s.k. maktbalans, vilket
gor det mojligt att i samradd komma Gverens om
savidl forbittringar som forsdmringar. Arbets-
domstolen har begrinsat denna avtalsfrihet nir
det gillt siddana for arbetstagarna centrala
skyddsnormer dir forsdmringar jimfort med lag
inte kan tillatas i avtal.

Enligt den foreslagna lagen ska kollektivav-
tal ocksé kunna ingas av en utlidndsk arbetstagar-
forening, nér respektive finldndska arbetsmark-
nadsparter inte har ingatt ett kollektivavtal om
samma arbete. Bestimmelsen kriver inte att det
bland besittningen finns personer som dr med-
lemmar i foreningen.

Regeringens argument for de foreslagna ar-
betsrittsliga bestimmelserna dr att motsvarande
bestimmelser funnits i lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart i inte mindre &n
femton ar. Arbetsmarknadens parter har hemma
har trots allt ndstan alltid lyckats ingé kollektiv-
avtal. Ddrfor kan just inga observationer alls
rapporteras om bestdmmelsernas effekter. Lag-
stiftningsmiljon dr inte heller lingre densamma
bl.a. till foljd av dndringar i grundlagen och den
arbetsrittsliga lagstiftningen.

Utskottet kidnner till ett kollektivavtal om an-
vindning av utldndsk arbetskraft som ingatts
med stod av lagen. Finlands Skeppsbefilsfor-
bund och Finlands Maskinbefdlsférbund ingick
2000 med Finnlines ett kollektivavtal for tva far-
tyg. I det avtalet kom man dverens om dels befi-
lets 16ner och anstillningsvillkor, dels det pols-
ka underbefilets och den polska besittningens
loner och anstéllningsvillkor. Avtalet kunde in-
gds utan att forbunden hade fullmakt fran po-
lackerna att komma 6verens om anstéllningsvill-
koren pé deras vignar. Arbetsdomstolen slog
fast att kollektivavtalet dr giltigt. De foreslagna
bestimmelserna kan alltsa anses tillata avtal av
denna sort.

Utskottet understryker att arbetstagare fritt
ska fa vilja till vilken fackorganisation de vill
hora, om de dverhuvudtaget vill hora till en sa-
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dan. Det finldndska kollektivavtalssystemet
bygger trots allt pa att kollektivavtalen binder
avtalsorganisationens medlemmar och medlems-
organisationer. Det rimmar illa med vart system
att ett kollektivavtal skulle kunna ingas med en
finldndsk eller utldndsk organisation utan att or-
ganisationen genuint representerar yrkeskaren
eller har en fullmakt av ndgot slag fran de an-
stillda vars anstidllningsvillkor det handlar om.
Utskottet anser att bestimmelserna i 3 kap. be-
hover preciseras for att en sadan representativi-
tet ska vara garanterad.

Utskottet foreslar for kommunikationsut-
skottet att till 6 § 2 mom. i lagforslag 1
laggs en mening med t.ex. foljande lydel-
se: "De foreningar som ingar kollektivav-
talet mdste representera de arbetstagar-
grupper vars anstdllningsvillkor avtalet
gdller."”

I det hidr sammanhanget vill utskottet papeka att
de arbetsrittsliga bestimmelserna maste vara
tydligare dn lagstiftningen i Ovrigt, eftersom
man kan bli tvungen att tillimpa dem pa arbets-
platser utan juridisk expertis. P4 den punkten
ldmnar bestimmelserna i 3 kap. mycket att ons-
ka. Sarskilt svar att tolka dr 7 § 2 mom. som 14-
ter bli att ndmna nir och hur momentet ska tol-
kas. Det rader t.ex. oklarhet om vilket kollektiv-
avtal som "ska iakttas" for icke fackligt anslutna
arbetstagare, om flera avtal samtidigt &r i kraft
for samma arbete. Bestimmelsen maste enligt
utskottet noddvndigtvis ses Over for att syftet
med den ska bli klart.

Sdrbehandling pd grund av medborgarskap

Enligt kommunikationsministeriets promemoria
innebdr lagen att separata kollektivavtal far in-
gas om samma arbete for olika linders medbor-
gare, och att arbetsgivaren pa samma grund har
ritt att betala olika 16n for samma arbete. Denna
tolkning tar emellertid inte hénsyn till att sam-
ma kollektivavtal for sjofartssektorn kan omfat-
ta sjofolk med méanga olika nationaliteter.
Enligt jamlikhetsbestammelsen i grundlagens
6 § far ingen utan godtagbart skil sirbehandlas
av nagon orsak som giller hans eller hennes per-
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son. I 15 a § i sjomanslagen stér det att arbetsgi-
varen inte utan godtagbart skl far sirbehandla
arbetstagare pa grund av bl.a. nationellt eller et-
niskt ursprung eller nationalitet. Diskriminering
péa grund av etniskt eller nationellt ursprung el-
ler nationalitet dr forbjuden ocksé enligt 6 § i la-
gen om likabehandling. Bestdmmelserna i 6 §
2 mom. i den foreslagna lagen tillater att ett kol-
lektivavtal gar fore sjomanslagen, som ater med
sin speciallagsstatus gar fore de allménna be-
stimmelserna i lagen om likabehandling. Be-
stimmelser som ddremot blir tilldimpliga &r
strafflagens 47 kap., ndrmare bestdmt bestdm-
melserna om diskriminering i arbetslivet, som
forbjuder att utan vidgande och godtagbart skl
forsitta en arbetstagare i ofordelaktig stdllning
pé grund av bl.a. nationalitet, och bestimmelser-
na om ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet, som inte tillater att arbetstagare forsitts i
mérkbart ofordelaktig stidllning genom att deras
tringda ldge, of6rstand, okunnighet el. dyl. ut-
nyttjas.

Utskottet papekar att diskrimineringsbestim-
melserna i strafflagen, sjomanslagen och lagen
om likabehandling speglar var réttsuppfattning
och lagstiftarens tolkning av syftet med grundla-
gens sirbehandlingsbestimmelse. Medborgar-
skap kan alltsa inte vara den direkta anledningen
till olika anstéllningsvillkor. Ddremot spelar den
anstilldes boséttningsland en stor roll for en hur-
dan 16n man kan leva pa.

Vilket skydd ger arbetslagstiftningen de an-
stdllda?

Enligt den internationella havsritten omfattas ett
fartyg av hemlandets lagstiftning och réttskip-
ning. Ocksa ombord pa fartyg som &r inskrivna i
handelsfartygsforteckningen iakttas vanligen
finsk lag. Lagforslaget tillater att man genom
kollektivavtal gor undantag fran bestimmelsen
om att finsk lag ska tillimpas pé utldnningar som
arbetar i Finland och att de ska betalas 16n enligt
finska kollektivavtal.

Avtalsritten har begrinsats genom bestim-
melsen om att bestimmelser i kollektivavtal som
minskar férmaner som garanteras i internatio-
nella konventioner som dr bindande for Finland

eller i EG-rittsakter &r ogiltiga. Skyddet enligt
internationella konventioner och EG-regler nar
emellertid inte upp till nivan enligt finsk lagstift-
ning. Risken finns dé att sjofolket inte bestas det
skydd som var lagstiftning garanterar andra an-
stdllda. Var arbetslagstiftning har under de se-
naste aren tillforts en storre flexibilitet, och la-
garna om sjoarbete ger numera breda mojlighe-
ter att genom kollektivavtal anpassa bl.a. arbets-
tider och andra anstéllningvillkor efter lokala
forhallanden. Det enda som inte kan avtalas om
ar hur minimiskyddet for de anstillda ska ord-
nas. Det gér foljaktligen att i manga stycken
mana om sjofartens konkurrenskraft med hjdlp
av avtal utan att forbigd finsk lagstiftning om
sjoarbete.

Ingen ldgsta 16neniva har lagts fast i de inter-
nationella konventioner och EG-rittsakter som
avses i den foreslagna lagen. Normen for lagsta
16neniva i ILO:s konvention nr 147 &r endast en
rekommendation. Det vore enligt utskottet vik-
tigt att det i den nya lagen fanns bestammelser
utifran vilka den ldgsta nivan pa 16ner som 6ver-
enskoms genom kollektivavtal ldggs fast. For-
slaget att tillata blandade besittningar kommer
sig av att man vill ge finska fartyg en mojlighet
att fa ner manskapskostnaderna till samma niva
som konkurrentlinderna. Eftersom de aktuella
kollektivavtalen ingés fartygsspecifikt, kunde
minimilonerna kopplas exempelvis till nivan pa
de 16ner som generellt betalas inom fartygets tra-
fikomrade. Men 16nenivan far under inga om-
stindigheter underskrida den niva som anges i
ILO:s rekommendation.

Utskottet understryker att EU inom sig
bor sitta upp gemensamma regler for stod
till sjofarten och anvindningen av blanda-
de besittningar och dven ange den ldgsta
I6neniva som ska iakttas for sjofolk inom
EU.

Med tanke pa den finldndska sjofartens fortbe-
stand &r det viktigt att sjofartsorganisationerna
kan avtala om anstéllningsvillkoren och anvénd-
ningen av finlédndskt sjofolk ombord pa fartygen
sé att de mojligheter 3 kap. erbjuder inte ska be-
hova utnyttjas, understryker utskottet. Men om



det trots allt gar sa, giller det for regeringen att
noga ge akt pa hurdana kollektivavtal som ingés
med stdd av lagen och om de ger det skydd som
den arbetsrittsliga lagstiftningen avser. Om det
uppstar problem maéste regeringen vidta atgir-
der for att tydliggora lagstiftningen.

Hur bevara och utveckla sjofartskompeten-
sen?

Utskottet ser det som mycket angelidget att sjo-
fartskompetensen bevaras och utvecklas. Att be-
sdttningen har utbildning for och erfarenhet av
att segla i isforhallanden och i vara svarnavige-
rade kustvatten gor att forodande miljoolyckor
kan undvikas. Redan nu rader det brist pa fack-
folk, t.ex. maskinmaistare, och under de ndrmas-
te aren kan det bli svart att f& ocksa annan arbets-
kraft. Det lar finnas tillrdckligt med studieplat-
ser inom utbildningen for sjofartsyrken, men de
har pa senare tid inte attraherat sirskilt manga.

For att studieplatserna ska fyllas maste sjo-
fartsutbildningen goras mer attraktiv. De unga
som kénner intresse for ett sjoyrke méaste kunna
lita pa en framtid i branschen och pa att yrket ger
dem ett intressant jobb, en fullgod forsorjning
och en bra arbetsmiljo. Arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning som planeras i samrad med ar-
betsgivaren kan ocksa bidra till att avhjilpa per-
sonalbristen, papekar utskottet.

I manga lidnder innebir blandade beséttningar
att bara befilet eller delar av det kommer fran
det berorda landet medan resten av beséttningen
ar fran lander utanfor EES-omradet. Om blanda-
de besittningar tillats, kan det alltsa leda till att
finskt sjofolk byts ut mot utlandskt sjofolk i stor
skala med negativa konsekvenser for sysselsitt-
ningen.

Det finns statistik pa att sjofolket har minskat
klart mer i linder som anvénder sig av blandade
beséttningar @n hos oss. Darfor vill utskottet sét-
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ta fokus pa sjofolksutbildningen och menar att
det finldndska sjofolket maste fa tillricklig ut-
bildning for att rederierna inte ska bli tvungna att
ty sig till blandade beséttningar till f6ljd av brist
pé arbetskraft.

Mojligheten att genom kollektivavtal asido-
sdtta finsk lagstiftning kan enligt den foreslagna
lagen utnyttjas pa alla lastfartyg, bogserbatar,
skjutbogserare och passagerarfartyg som gar i
trafik mellan tredje linder samt passagerarfar-
tyg som gar i reguljér trafik pa Finland och far ta
hogst 120 passagerare. Diremot dr mojligheten
utesluten pa passagerarfartyg som gar i reguljir
trafik pa Finland och kan ta 6ver 120 passagera-
re. Syftet med detta &r enligt motiven att man ef-
fektivt vill skydda sysselsdttningen for sjofolk
fran Finland ombord péd passagerarfartyg som
gar i trafik pa Finland.

EU:s riktlinjer for stod till sjofarten har som
syfte att trygga sysselsittningen for sjofolk fran
EU- och EES-linder. Ocksa Finland har velat
viarna sysselsittningen for finldndskt sjofolk
med det stod som betalats ut till sjofarten. Den
nya lagen stiller emellertid inte lingre samma
krav som den gamla att minst hilften av samtli-
ga anstillda pa de lastfartyg som ér i trafik pa
Finland ska vara medborgare i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Utskot-
tet ber kommunikationsutskottet observera att
for att det finldndska sjofolket ska ha jobb i
framtiden och stodet for sjofarten ha allmén ac-
ceptans maste det finnas mordétter att dven fram-
dver anvinda anstéllda fran Finland eller andra
EES-linder ombord pa lastfartyg.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att  kommunikationsutskottet beaktar
vad som sagts ovan.
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Helsingfors den 20 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Susanna Haapoja /cent
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml
Markus Mustajirvi /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

€rS.

Sanna Perki6 /saml
Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vinst
Elsi Katainen /cent
Lenita Toivakka /saml
Henna Virkkunen /saml.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen med forslag till lag om forbéttran-
de av konkurrenskraften for fartyg som anvénds
for sjotransport innehéller en lang rad forslag
som forbittrar situationen nir de realiseras. Som
exempel kan ndmnas att stodet till passagerarfar-
tyg permanentas och att stodsystemen for passa-
gerar- respektive lastfartyg harmoniseras.

Men det finns luckor i propositionen. En del
av trafiken, t.ex. last- och frakttrafiken pa insjo-
ar och anvindningen av kombiisbrytare, omfat-
tas inte av lagen. Det dr hogst sannolikt att man
inom kort blir tvungen att lappa och laga i lag-
stiftningen.

En mycket allvarligare brist, eller rittare sagt
en gjutmiss, 4r att propositionen inte enbart
handlar om néringspolitiska fragor. Stodlagstift-
ning bor inte innehélla arbetsrittsliga bestim-
melser. Det foreslagna 3 kap. underminerar de
centrala elementen i avtalsmekanismen och spel-
reglerna pa arbetsmarknaden. Enligt kapitlet ska
det ndmligen vara mojligt att komma Gverens om
nagot annat dn vad som sérskilt foreskrivs i var
nationella lagstiftning, sjdomanslagen, sjoarbets-
lagen, semesterlagen for sjomédn och lagen om
samarbete inom foretag. Det finns inga som helst
skdl till att asidositta lagen pa detta sdtt. Det
strider mot jamlikhetsprinciperna att anstillda
ombord pé finska fartyg inte ska omfattas av
tvingande lagstiftning.

I vért avtalssamhiille &r alla parter jambordi-
ga, vilket borgar for genuina overenskommel-

Helsingfors den 20 november 2007

Markus Mustajdrvi /vinst
Jukka Gustafsson /sd
Merja Kuusisto /sd

Esa Lahtela /sd

ser. Arbetsmarknadsmekanismens kardinalprin-
ciper sitts pa spel om en utldndsk foérening, vars
representativitet man inte ens kan vara siker pa,
far avtalsritt. Det betyder att anvindningen av
lagavlonad arbetskraft och social dumpning le-
galiseras. Fackforeningarna bor alltid ha en na-
turlig koppling antingen till den berdrda bran-
schen eller till yrkeskéren.

En annan sak som bor observeras dr att de in-
ternationella fordragen (ILO, EU) inte garante-
rar arbetstagarna nagonting, inte ens att minimi-
villkoren ska tillgodoses. Inga regler finns ex-
empelvis for det allra viktigaste villkoret, 16nen.
Det finns ingen norm for ldgsta 16n som ger de
anstillda tryggade ekonomiska villkor, eftersom
lénenormen i ILO:s rekommendation 4r bara en
tiondedel av 16nenivan i Norden. Medborgar-
skap dr knappast en laglig grund av gora undan-
tag fran de s.k. normala anstéllningsvillkoren,
inte heller bostadsort.

Den foreslagna lagen ger inga garantier for
den finldndska sjofartskompetensens fortbe-
stdnd och borgar inte for att tillrackligt manga
finldndare soker sig till sjofartsutbildning och
till sjdlva branschen.

Standpunkt
Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att 3 kap. i lagforslag 1 stryks.

Katja Taimela /sd
Merja Kyllonen /vinst
Jyrki Yrttiaho /vinst
Tarja Tallqvist /kd
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