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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner och en lag om indring
och temporir dndring av lagen om utkomst-

skydd for arbetslosa

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sinde den 19 september 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner
och en lag om dndring och temporér dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 151/2014 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till social- och hilso-
véardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hiélso-
vardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Timo Meling, ar-
bets- och niringsministeriet

- expert Mikko Résénen, Finlands Néringsliv rf

- social- och hélsovardspolitisk chef Sinikka
Nadtsaari, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland rf.

Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av

— Akavarf

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf

— Finlands Arbetsldsas Samarbetsorganisati-
on TVY rf

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom propositionen genomfors en minskning
av utgifterna for arbetsloshetsersidttningar med
50 miljoner euro som regeringen beslutade om
varen 2014 i samband med rambeslutet. Bespa-

RP 151/2014 rd

ringen ar ett led 1 forsoket att minska hallbar-
hetsunderskottet i den offentliga ekonomin.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser
att propositionen har negativa verkningar pa ak-
tiveringen av arbetsldsa och pa utkomstskyddet,
men tillstyrker att lagforslagen godkdnns pa
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grund av de besparingar i statsfinanserna som
framgar av motiven i propositionen.

Forménerna inom utkomstskydd for arbetslo-
sa och finansieringen av utkomststddet har av
hévd ingétt 1 en trepartsberedning och regering-
en har skrivit in forfarandet i regeringsprogram-
met. Regeringen beslutade om en besparing pa
50 miljoner euro i1 utkomstskyddet for arbetslo-
sa utan att forhandla om saken med arbetsmark-
nadsorganisationerna. I arbetsgruppen som avta-
lade om hur besparingarna skulle genomforas
var arbetsmarknadsorganisationerna dndé repre-
senterade. Utskottet lagger stor vikt vid treparts-
forhandlingar med arbetsmarknadsorganisatio-
nerna i frdgor som géller utkomstskydd for ar-
betslosa.

Systemet har under de senaste aren undergatt
flera &ndringar av vilka de senaste trddde i kraft i
borjan av 2014. Utskottet anser att de manga pa
varandra foljande dndringarna férsvagar syste-
mets trovérdighet och gor det svart att hantera.
Den aktuella reformen saknar arbetskraftspoli-
tiska grunder, menar utskottet.

Utgifterna for arbetsloshetsdagpenning spa-
ras in pé sd sitt att nivln pd den inkomstrelate-
rade dagpenningen och den forhdjda fortjanstde-
len sinks. Andringen sinker den inkomstrelate-
rade dagpenningen for de arbetslosa vars lon
som ligger till grund for dagpenning &r hogre
3 115 euro per ménad. Nedskérningens effekt ar
hogst 82 euro per manad och den utfaller till fullt
belopp d& lonebeloppet per ménad uppgar till
3 443 euro eller mer. Nedskdrningen i den for-
héjda fortjdnstdelen drabbar ddremot alla som
fr inkomstrelaterad dagpenning och sénker sa-
ledes den forhdjda fortjdnstdelen ocksa for 14g-
inkomsttagare betydligt. Med en 16neinkomst pa
t.ex. 2 000 euro sjunker beloppet pé den forhdj-
da fortjanstdelen med 91 euro i manaden. I detta
avseende uppfyller propositionen enligt utskot-

tets mening inte regeringens mal att rikta bespa-
ringen till dem som fir de hogsta arbetsloshets-
dagpenningarna.

Forhojningsdelen till arbetsloshetsdagpen-
ningen och den forhdjda fortjanstdelen betalas
till arbetslosa pa tva grunder. Personer som efter
en ldng karriér blivit arbetslosa far forhojd dag-
penning for hogst 90 dagar och personer som
deltar i sysselsdttningsfrimjande tjanster for
hogst 200 dagar. Syftet med forhdjd dagpenning
ar att sporra arbetslosa personer till att delta i
sysselséttningsfraimjande tjdnster genom att gora
det mojligt och ekonomiskt 16nsamt. Det ar yt-
terst beklagligt att det férsvagade utkomstskyd-
det for arbetslosa vésentligen drabbar stddet for
att delta i1 aktiverande atgérder, anser utskottet.
Losningen forsvagar ndmligen den forhdjda in-
komstrelaterade dagpenningens sysselsdttnings-
frimjande effekt.

Utskottet vill papeka att den foreslagna &nd-
ringen ytterligare sénker ersittningsgraden en-
ligt tidigare inkomster for utkomstskyddet for
arbetslosa och pdminner om att det inkomstrela-
terade utkomstskyddet dr avsett bl.a. for att jim-
na ut de ekonomiska foljderna av plotsligt pa-
kommen arbetsldshet. I tider av svér arbetslos-
het anser utskottet att det inte ar en lyckad 16s-
ning att rikta besparingar till utkomstskydd for
arbetslosa. Nedskirningarna forsvagar ytterliga-
re forsorjningen for de arbetslésa och deras fa-
miljer, vilket i fortséttningen gor att allt fler som
forlorar jobben sirskilt i huvudstadsregionen
blir beroende av 6vrig social trygghet sasom bo-
stadsbidrag och utkomststodet.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anser

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sagts ovan.
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Avvikande mening /saf

AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner och en lag om
andring och tempordr dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska dndras. Det fore-
slés att berdkningsregeln for den inkomstrelate-
rade dagpenningen dndras sé att fortjdnstdelen
sjunker hos de personer vars 16n 6verstiger 3 115
euro 1 ménaden. Dessutom foreslas en sdnkning
av den forhojda fortjanstdel som betalas for 90
dagar sedan en lang arbetshistoria avslutats. Det
géller ocksa tiden for sysselsdttningsfrdmjande
service. Sammantaget dr malséttningen att spara
tiotals miljoner euro i statens utgifter for arbets-
l6shetsdagpenning pa sd sitt att besparingarna
riktas mot medelinkomsttagare och dem som fér
hogre arbetsloshetsdagpenning.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det i
sig dr ett steg i rétt riktning att gd in for att for-
tydliga finansieringen av utkomstskydd for ar-
betslosa. Ocksa i ovrigt anser bade var utskotts-
grupp och vér riksdagsgrupp att det &r bra att for-
s0ka minska den utsvillande regleringen och by-
rékratin inom olika forvaltningssektorer.

Men vi dr inte Overtygade om att regeringens
sdtt att bereda denna proposition ar vélvalt; det
géller ndmligen ett omfattande lagforslag som
berdr sysselséttningspolitiken. Vi anser att det &r
mycket illa att det forsvagade utkomstskyddet
for arbetslosa drabbar den inkomstrelaterade
dagpenningen for dem som blir utan jobb. Folj-
den blir ndmligen en extra bestraffning for ar-
betsloshet, och det menar vi att ger helt fel sig-
naler.

Denna omstdllning forsvagar ytterligare er-
sattningsgraden enligt tidigare inkomster for ut-
komstskyddet for arbetslosa. Syftet med det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa
ar bl.a. att jimna ut de ekonomiska foljderna av
plotsligt pdkommen arbetsloshet. Dérfor anser
vi att det dr en véldigt dalig metod att 6ka den
ekonomiska néden genom att rikta nedskérning-
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arna till utkomstskyddet for arbetslosa. Nedskér-
ningarna forsvagar ytterligare forsérjningen for
de arbetsldsa och deras familjer och gor i1 fort-
sdttningen att allt fler som férlorar jobben sir-
skilt 1 huvudstadsregionen, men ocksa pa annat
hall i landet, blir beroende av 6vrig social trygg-
het sasom bostadsbidrag och utkomststodet.

I propositioner av detta slag ser vi hur utom-
ordentligt viktigt det hade varit att ocksa fraga ut
de olika arbetsmarknadsorganisationerna i lan-
det om sparbetingen. Nu har det inte blivit gjort,
och det ogillar vi som utskottsgrupp. Var ut-
skottsgrupp ser det ocksa som en ogynnsam ut-
veckling att vissa sektorer inom politikomradet
standigt dndras, sdsom lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Med det hdnvisar vi till att dnd-
ringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
aterigen drabbar de forméaner som regeringen
nyss hojde fran borjan av 2014. For att drendena
ska kunna foras vidare ar det viktigt att iaktta
konsekvens och 6ppenhet. Stindiga lagéindring-
ar inom de berdrda sektorerna gor det svarare for
medborgarna att greppa hur systemet med ut-
komststdd for arbetslosa utvecklas 1 vért land.

Slutligen vill véar utskottsgrupp fésta upp-
mérksamhet vid att propositionen eventuellt
ocksd kan f& betydligt mer l&ngtgéende verk-
ningar dn vad vi i dag kan forestilla oss. Vad
hénder hirndst om ekonomin fortsétter att for-
svagas? Kommer regeringen i sa fall att ingripa
ocksd i arbetsloshetsformanerna hos andra med-
elinkomsttagare samt lidgre avlonade grupper?
Sa kan det i praktiken ga nu nér "Pandoras ask"
redan har &ppnats. En saddan utveckling &r inte
gynnsam eller dnskvérd, anser vi. Som utskotts-
grupp ser vi faktiskt detta som en principiell fra-
ga ur ett samhéllsperspektiv.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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