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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 136/2007 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska lamna
utlatande i drendet till social- och hélsovérdsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- Overinspektor Timo Meling, arbetsministeriet

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialradgivare Antti Kondelin, Finlands né-
ringsliv

- juridisk expert Outi Téhtinen, Foretagarna i
Finland rf

- direktér Markku Virtanen, Servicebranscher-
nas arbetsloshetskassa.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat drendet for sitt eget an-
svarsomrades del.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet propositionen nddvan-
dig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget.

Littare att infora system med arbetstids-
banker

Utskottet finner systemen med arbetstidsbanker
viktiga. Ett fungerande system med arbetstids-
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banker kan pa ett positivt sétt 6ka flexibiliteten i
arbetslivet bade for arbetstagare och arbetsgiva-
re och gora det léttare att samordna arbetsliv och
familjeliv.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om hur
anvindningen av arbetstidsbanker inverkar pa
arbetsloshetsforménerna for den som eventuellt
blir arbetslos. Enligt motiven till forslaget &r
malet med propositionen att dndra bestdmmel-
serna om utkomstskydd for arbetslosa sa att de
frimjar inférandet av system med arbetstidsban-
ker.
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I arbetstidsbanken sparas i forsta hand inarbe-
tad arbetstid och besparingarna tas ut som be-
tald ledighet. Till de enheter som kan sparas i en
arbetstidsbank hor t.ex. balansenheter i anslut-
ning till flexibel arbetstid och perioder for ut-
jimning av arbetstid, kollektivavtalsbaserade
enheter for arbetstidsforkortning och sparad le-
dighet enligt semesterlagen. Det betyder i all-
ménhet att ledigheten flyttas till en senare tid-
punkt som béttre passar arbetstagaren eller orga-
niseringen av arbetet.

I arbetstidsbanken kan man ocksa spara se-
mesterpenning som bytts ut mot ledig tid, extra
arbete och overtidsarbete samt andra arbetstids-
ersittningar som omvandlats till ledig tid. Utby-
te av sddana penningersittningar till ledig tid
kan till exempel ha inverkan pa hur pensionsfor-
maner tjdnas in. Enligt lagforslaget ska lonebe-
lopp som sparats i en arbetstidsbank eller pen-
ningersittningar som tagits ut frdn banken inte
rdknas in i den inkomst som ligger till grund for
dagpenningen. Utskottet anser att det dr viktigt
att man 1 samband med &verenskommelser om
system med arbetstidsbanker och information
om dem, gor arbetstagarna uppmérksamma pé
hur arbetstidsersittningar som omvandlats till
ledig tid paverkar de sociala formanerna.

Utskottet understryker forslagets mal att oka
anvdndningen av arbetstidsbankssystem genom
att lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslo-
sa fortydligas. Utskottet framhaller att man bor
folja upp lagdndringens effekter och hur syste-
met fungerar. Om det uppstar problem nir be-
stimmelserna tillimpas eller formanstagaren
forsdtts 1 en orimlig situation eller om anvind-
ningen av arbetstidsbanksystemen forsvaras pa
grund av bestimmelserna om utkomstskydd for
arbetslosa maste drendet behandlas pé nytt utan
drojsmaél.

Arbetstidsbankens inverkan pa jamkad ar-
betsloshetsdagpenning

I lagforslaget ingér bestimmelser om pa vilket
sdtt arbetstid som sparats i eller tagits ut fran en
arbetstidsbank behandlas nér det undersoks om
det finns forutsdttningar for utbetalning av jim-

kad arbetsloshetsdagpenning. Bade den tid som
en arbetstagare har sparat i en arbetstidsbank och
den tid som personen tar ut som ledig tid ska be-
aktas som arbetstid. Inkomster som sparats i el-
ler tagits ut frén en arbetstidsbank betraktas som
inkomst som ska beaktas vid jaimkning. Med
sparade inkomster avses bade insdttningar av
pengar, t.ex. dvertidsersattningar eller semester-
penningar och den 16n som motsvarar den ar-
betstid som en arbetstagare har satt in i arbets-
tidsbanken. Till de inkomster som tas ut fran ar-
betstidsbanken hor penningerséttningar och den
16n som betalats for ledighet som tagits ut.

Forslaget innebér att de inkomster som sétts
in i och tas ut fran arbetstidsbanken beaktas fle-
ra ganger i bedomningen av en persons rétt till
jdmkad arbetsloshetsdagpenning. Mojligheten
att erhdlla jamkad arbetsloshetsdagpenning
skulle i detta fall forsdmras for en arbetstagare
som anvinder arbetstidsbanken. Forslaget moti-
veras med att systemet med arbetstidsbanker
lampar sig déligt i situationer dér en person far
jadmkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av att
det finns sé lite av det arbete som han eller hon
utfor. Enligt motiven &r det viktigt att hindra att
det uppstar mojligheter att utnyttja systemet i si-
tuationer dir en arbetstagare sjélv kan bestdm-
ma om sina inkomster genom att sitta in arbets-
tid eller inkomster i arbetstidsbanken eller ge-
nom att ta ut betald ledighet eller penningersétt-
ning.

Ar 2006 erhéll sammanlagt ca 75 000 perso-
ner jidmkad inkomstrelaterad dagpenning eller
grunddagpenning. Av dessa vara ca 55 000 kvin-
nor och ca 20 000 mén. Omkring hélften av den
jdmkade inkomstrelaterade dagpenningen och
huvuddelen av grunddagpenningen betalas uti-
fran deltidsarbete. Systemet med arbetstidsbank
kan nidrmast utnyttjas av personer som arbetar
deltid och som har erhéllit l&ngvarig jadmkad
dagpenning. I slutet av ar 2006 hade jdmkade ar-
betsloshetsformaner i dver 36 manader betalats
till ca 4 500 personer.

Utskottet konstaterar att den foreslagna be-
stimmelsen innebédr en forsdmring av situatio-
nen for de arbetstagare som far jimkad arbets-
l6shetsdagpenning och anvidnder systemet med



arbetstidsbank. Eftersom majoriteten av dem
som far jaimkad dagpenning 4r kvinnor inverkar
bestimmelsen i synnerhet pa situationen for lag-
avlonade kvinnor. Utskottet framhéver att det
bor informeras vdl om &dndringen och det bor
tydligt framga av informationen att anvéndning-
en av systemet med arbetstidbank kan innebara
en avsevard forsdmring av situationen for de ar-
betstagare som far jamkad arbetsldshetsdagpen-
ning.

Arbetsloshetsersiittning som betalas vid per-
mittering

Syftet med systemet med arbetstidsbanker &r att
jdmna ut variationerna i arbetstiden och ddrmed
forhindra eller minska antalet permitteringar.
For att stodja detta mal foreslér regeringen i pro-
positionen att en penningerséttning som betalats
ur en arbetstidsbank inom tvd manader innan en
permittering borjar eller under permitteringen
ska hindra att arbetsloshetsforman betalas for
den tid ver vilken penningersittningen periodi-
seras.

Det ér fragan om en ny typ av bestimmelse.
Penningersittningar som betalats under anstall-
ningstiden har inte tidigare paverkat arbetslds-
hetsersittningen under permittering. Enligt ar-
betsavtalslagen ska arbetsgivaren ge arbetstaga-
ren meddelande om permittering senast 14 da-
gar innan permitteringen borjar. Fore det ska ar-
betsgivaren "utan drojsmal" efter det att arbets-
givaren fatt kinnedom om behovet av permitte-
ring ge arbetstagarna eller deras representant
forhandsinformation. Det dr alltsd mdjligt att en
arbetstagare far kinnedom om hotet om permit-
tering senare dn tvd manader innan en permitte-
ring borjar.
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Utskottet vill fasta social- och hilsovardsut-
skottets uppmirksamhet vid att bestimmelsen
kan vara problematisk med tanke pa likabehand-
ling. Bestdmmelsen sdrbehandlar permitterade
som av en eller annan orsak dr tvungna att ta ut
penningsersittningar fran arbetstidsbanken lite
fore permitteringen eller under permitteringen
jamfort med dem som kan ta ut erséttningar forst
efter permitteringen och far pd det séttet full
dagpenning for den tid permitteringen pagar.
Det kan ocksd paverka storleken pa utkomst-
skyddet for arbetsldsa i vilket skede av permitte-
ringen penningerséttningen tas ut.

Alderspensionstagares ritt till arbetsléshets-
forman

Enligt propositionen foreslas att de arbetssdkan-
de som far dlderspension pa grund av att de upp-
natt den avgangsélder som avses i lagen om sta-
tens pensioner (1295/2006) ska vara berittigade
till arbetsloshetsforman.

Utskottet anser att dndringen ar viktig. Den
innebér att de personer som gétt i alderspension
och som verkar i uppgifter for vilka det finns en
avgangsalder far en battre stillning. De hér upp-
gifterna finns huvudsakligen inom férsvarsmak-
ten, gransbevakningsvisendet och polisforvalt-
ningen. Ifall arbetstagaren skulle sysselsétta sig
pa nytt och bli arbetslds fran det nya arbetet &r
det motiverat att han eller hon ar berittigad till
utkomstskydd for arbetslosa.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar vad som sdgs ovan.
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Helsingfors den 27 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Merja Kuusisto /sd

Esa Lahtela /sd ers.

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml (delvis)
Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vinst

Elsi Katainen /cent

Henna Virkkunen /saml.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Arbetstidsbanken &r ett utmarkt exempel pa att
en arbetsgivare och en arbetstagare med en ge-
mensam Overenskommelse kan né betydande
Oomsesidiga formaner. En del yrken och bran-
scher ar sddana att arbetsrytmen och arbets-
méngden varierar mycket, och dé finns det ett
uppenbart behov av sirskilda avtal och dmsesi-
dig flexibilitet. Erfarenheterna av arbetstidsban-
ker dr i huvudsak positiva och systemet bor ut-
vecklas vidare dven om det skulle fordra an-
strdngningar att anpassa det till lagstiftningen
och praxis i dvrigt.

Det finldndska utkomstskyddssystemet for ar-
betslosa dr svaroverskadligt och komplicerat.
Behovet att se dver systemet torde vara uppen-
bart. Den storsta bristen dr dess utgdngspunkt,
nidmligen att systemet maste skapas med tanke
pé eventuellt missbruk. Nar denna utgdngspunkt
dr dominerande begrdnsar den uppkomsten av
nya, flexibla handlingsmonster. 1 vérsta fall
sammanfors alla nackdelar i utkomstskyddssys-
temet for arbetslosa: systemet tryggar inte ut-
komsten vid arbetsloshet, det &r inte transpa-
rent, kunden kénner inte till sina réttigheter och

Helsingfors den 27 november 2007

Markus Mustajirvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
Jukka Gustafsson /sd

Esa Lahtela /sd

skyldigheter och det utgér ett hinder for att fa
jobb.

Darfor bor systemet med arbetstidsbanker ut-
vecklas smidigt sa att den lagstiftning som styr
systemet skapar mdjligheter och inte dr avbojan-
de. Regeringens proposition har tva allvarliga
brister: i de situationer ddr arbetstagare blir ar-
betslosa vid permittering behandlas de olika be-
roende pd nir besparingarna i banken omvand-
las till pengar och i situationer dir arbetstagare
far jdmkad dagpenning tvangsrealiseras de be-
rdknade besparingarna pé ett sitt som ar olon-
samt for den som far arbete pa deltid. Bristerna i
forslaget leder till att arbetstagare sdrbehandlas
pé grundval av kon och en svag stillning pé ar-
betsmarknaden.

Utskottet har i sitt utldtande péa ett bra satt lyft
fram dessa omstdndigheter men slutsatserna ar
otillrdckliga. De brister som noterats fridmjar
inte det priméra syftet med arbetstidsbankerna.

Standpunkt
Vi foreslar

att 3 kap. 6 § 3 och 4 mom. samt 4 kap.
4 § 1 mom. i lagférslaget utesluts.

Merja Kuusisto /sd
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
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