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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om iindring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkdnnande av Lissa-
bonférdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning. Stora utskot-
tet och grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
till utrikesutskottet. De dvriga fackutskotten be-
reddes mojlighet att lamna utlatande till utrikes-
utskottet senast den 9 maj 2008. Arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet beslutade ldmna utlatan-
de i drendet.

RP 23/2008 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- EU-samordnare Anna Bruun, arbets- och né-
ringsministeriet

- europasekreterare Katja Lehto-Komulainen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

- specialradgivare Anu Sajavaara, Finlands Ni-
ringsliv EK

- direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland
rf

- professor Niklas Bruun.

Dessutom har utskottet fatt ett gemensamt skrift-
ligt utlatande fran Tjdnstemannacentralorganisa-
tionen FTFC rf och Akava rf.

Version 2.1
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Motivering

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
Lissabonfordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, antaget i Lissa-
bon i december 2007, och en lag om séttande i
kraft av fordraget.

Genom Lissabonfordraget dndras fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, som ska
dopas om till férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Fordragen har samma rittsliga
viarde. Genom Lissabonfordraget gar Europeis-
ka gemenskapen och den union som bildats ge-
nom fordraget om Europeiska unionen samman
till en enda juridisk person.

Fordraget stirker de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna i
unionen bl.a. genom att unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna tillskrivs samma
rittsliga varde som unionens grundfordrag och
genom att det blir mojligt for unionen att ansluta
sig till den europeiska konventionen angidende
skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan den europeiska
minniskoréittskonventionen).

Syftet med reformerna ar att modernisera uni-
onens institutionella ram och goéra unionen mer
handlingskraftig och Oppen, forbdttra forvalt-
ningen inom unionen och stirka unionens demo-
kratiska karaktdr. Genom Lissabonfordraget ska
det nuvarande systemet for beslutsfattande med
kvalificerad majoritet i radet som baserar sig pa
vigning av medlemsstaternas roster ersdttas med
ett system som baserar sig pa s.k. dubbel majori-
tet. Antalet ledaméter 1 Europeiska kommissio-

nen reduceras efter en overgédngsperiod sé att dar
samtidigt finns en medborgare fran tva tredjede-
lar av medlemsstaterna medan en tredjedel av
medlemsstaterna alltid star utanfoér. Europeiska
radet blir en egentlig institution och unionen far
en hog representant for utrikes fragor och siker-
hetspolitik. Den hoga representanten kommer att
vara verksam i bade radet och kommissionen.

Genom Lissabonfordraget faststdlls princi-
pen om tilldelade befogenheter. Befogenheter
som inte har tilldelats unionen i grundférdragen
tillfaller medlemsstaterna. Unionens befogenhe-
ter ska dven 1 dvrigt preciseras och fortydligas.
Omradet for unionens befogenheter kommer att
dndras genom att vissa nya politikomraden till-
fors och genom att de nuvarande befogenheter-
na vidareutvecklas.

Unionens lagstiftningsforfaranden ska for-
enklas genom fordraget. Det s.k. ordinarie lag-
stiftningsforfarandet ska utgdra huvudregel, och
det motsvarar det nuvarande medbeslutandefor-
farandet. Samtidigt utvidgar fordraget omradet
for drenden dér ridet beslutar med kvalificerad
majoritet 1 stillet for med enhéllighet.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i1 Lissabon-
fordraget som hor till omrddet for lagstiftning-
en. Genom lagen upphévs lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen 1 Fordraget om uppréittande av
en konstitution for Europa.

Lagen avses tridda i kraft samtidigt som Lissa-
bonfordraget, vid en tidpunkt som faststills ge-
nom forordning av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har tidi-
gare yttrat sig om statsradets redogdrelse om Eu-
ropeiska unionens konstitutionella fordrag
(AjUU 5/2006 rd) och regeringens proposition

med forslag om godkénnande av Fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa
(AjUU 14/2006 rd). Utskottet upprepar det som
sagts 1 utldtandena.

Jamfort med det konstitutionella férdrag som
riksdagen godkénde innehdller Lissabonfordra-



get framst strukturella dndringar. Det innehaller
ocksé bestimmelser som &r principiellt viktiga
med tanke pa utskottets ansvarsomréade, t.ex. om
jamstélldhet och om arbetsmarknadsparternas
stdllning och forhandlingsrattigheter.

Den mest betydande reformen jaimfort med de
géllande grundfordragen &r att unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna blir ett juri-
diskt bindande dokument for medlemsstaterna,
trots att 10sningen i fordraget inte fullt ut dver-
ensstimmer med Finlands mal for tydlig och
synlig juridisk status for grundréttighetsstad-
gan. | stadgan finns bestimmelser bl.a. om sam-
rdd med arbetstagarna och om deras rétt att fa in-
formation, férhandlingsritt och rétt till fackliga
stridsatgérder, liksom deras ratt till rattvisa och
skéliga arbetsforhallanden och arbetsvillkor.

Bestdmmelserna om sysselséttning i Lissa-
bonfordraget (art. 125—130 FEG) svarar enligt
propositionen, med undantag av nagra sma tek-
niska &ndringar, mot det nuvarande EG-fordra-
get. Sysselsdttningen hor inte till ndgon av de tre
storsta befogenhetskategorierna i unionen, utan
den omfattas av bestimmelserna om samord-
ning av medlemsstaternas ekonomiska politik
och sysselséttningspolitik i EUF-fordraget. Uni-
onens befogenheter utvidgas inte till denna del.
Full sysselséttning och sociala framsteg ndmns i
artikeln om unionens mal (art. 2 FEU). Utskottet
ser positivt pa att sysselsittningsmalet har for-
starkts jamfort med nuvarande hdga och hallba-
ra niva pa sysselsittningen.

Fordragsbestimmelserna om socialpolitiken
svarar i det stora hela mot det géllande EG-for-
draget. Socialpolitiken hor fortfarande dels till
det omrade dir behdrigheten dr delad, dels till
det omrdde som omfattas av bestimmelser om
samordnad ekonomisk politik, sysselséttnings-
politik och socialpolitik. Delad befogenhet gél-
ler bl.a. for arbetsvillkor, skydd for arbetstagar-
na nér deras anstdllningsavtal slutar gélla, sam-
rad mellan arbetstagare och arbetsgivare och {o-
retrddande och kollektivt tillvaratagande av ar-
betstagarnas och arbetsgivarnas intressen.
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I den allménna delen av det konstitutionella
fordraget fanns en ny bestimmelse om arbets-
marknadsparterna och dialogen mellan dem.
Den har nu tagits in 1 kapitlet om socialpolitik
(art. 136 a EUT). Dér ségs att unionen ska erkén-
na och frimja arbetsmarknadsparternas betydel-
se pa unionsniva och dérvid ta hinsyn till skill-
naderna i de nationella systemen. Den ska under-
latta dialogen mellan arbetsmarknadens parter
med respekt for deras sjdlvstidndighet. Forplik-
telsen utvidgas till alla institutioner i unionen.
Enligt vad utskottet har erfarit begrdnsas rick-
vidden av art. 136 a inte av att den placerats i ka-
pitlet om socialpolitik.

Utskottet anser fortfarande, precis som i sina
tidigare utldtanden, att regeringen absolut bor
uppmirksamma spdnningen mellan de ekono-
miska rdttigheterna och den sociala dimensio-
nen och arbeta for att ge den sociala dimensio-
nen storre tyngd i Europeiska unionen.

Lissabonfordraget inverkar i princip positivt
péd insatserna for att 6ka jdmstélldheten mellan
kvinnor och mén. I stadgan om de grundliaggan-
de rittigheterna slas det fast att jamstélldheten
ska sékerstillas pa alla omraden, ockséd nér det
giller arbetsliv och loner. Det 4r mycket viktigt
att punkterna om jdmstélldhet har fortydligats
och forstirkts genom att jimstilldheten har lyfts
upp bland de grundldggande virderingarna i Eu-
ropeiska unionen, menar utskottet.

Utifrdn detta konstaterar utskottet att reger-
ingens proposition med férslag om godkénnan-
de av Lissabonfordraget och om sattande i kraft
av de bestimmelser i férdraget som hor till om-
rddet for lagstiftningen kan godkénnas i de delar
som hénfor sig till utskottets ansvarsomrade.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 23 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Merja Kuusisto /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

€r8.

Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vinst
Pentti Tiusanen /vinst.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

En viktig nyhet i Lissabonfordraget &r att unio-
nens stadga om de grundldggande rattigheterna
far juridiskt bindande status. Denna status urhol-
kas emellertid av att den sociala dimensionen far
ge vika, nir EU-domstolen provar ekonomiska
och sociala grundldggande friheter mot varan-
dra. Fallen Laval, Viking och Vaxholm visar att
det politiska fordragets innehall i sista hand tol-
kas juridiskt ju mer EU-domstolen stirker sin
stdllning. I fordraget ingér inga konkreta villkor
som skulle stirka den sociala dimensionen som
motvikt. Forklaringar &r inte delar av ett rattsligt
bindande fordrag. I praktiken &r EG-domstolen
den hogsta uttolkaren av unionens lagar, och
dess domar kan inte 6verklagas. I sjilva verket
har EG-domstolen iklatt sig lagstiftarens roll ge-
nom sin praxis som bygger pa tolkning av lagar-
na.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konsta-
terade i sitt utlatande (AjUU 5/2006 rd) att
"ménga av det konstitutionella fordragets artik-
lar kommer att stdrka EU:s sociala dimension.
Problemen hédnger samman med den spdnning
som rdder mellan de bestdimmelserna och be-
stimmelserna om den inre marknaden, som for-
bjuder snedvridning av konkurrensen och garan-
terar fri rorlighet for personer, tjénster, varor
och kapital. Exempelvis 6kade spanningen mel-
lan arbetsritten och EU-lagstiftningen pa det
ekonomiska omradet nir unionen utvidgades till
25 medlemsldnder". Inte heller den nya versio-
nen av konstitutionen kommer med nagot vé-
sentligt nytt for att eliminera problemen.

Utskottet krdvde dessutom att regeringen
uppmidrksammar spanningen mellan de ekono-
miska rdttigheterna och den sociala dimensio-
nen i Europeiska unionen och att den arbetar for
att 16sa upp spénningstillstdndet genom att ge
den sociala dimensionen storre tyngd. Men sa
har det ju inte gétt.

Redan d& konstaterades det i en avvikande
mening till utlatandet att "det konstitutionella

fordraget inte uppfyller de forvéntningar som
stilldes om att det skulle kodifiera och reforme-
ra EU:s fordrag. Det nya fordraget rdder inte bot
pa det spinningstillstaind som rader mellan ar-
betstagarnas réttigheter och de ekonomiska fri-
heterna i EU, och det klarldgger inte heller dessa
réttigheters inbdrdes forfattningsmassiga hierar-
ki. Darfor foreslar utskottet att Finland inte i na-
got skede ratificerar detta konstitutionella for-
drag".

EU:s medlemsstater uppvisar en enormt bred
ekonomisk och social palett. Att de grundldg-
gande réttigheterna har en sd stark stdllning be-
tyder att man forsoker jimna ut skillnaderna i
landernas utveckling och Oppna och samordna
t.ex. de nationella arbetsmarknaderna. D& ham-
nar den finldndska och nordiska arbetsmarkna-
den i vigskalen, for vart system &r ett undantag i
Europa. Den nordiska arbetsmarknadsmodellen
kommer inte att bli allmént gillande i EU.

Under de senaste &ren har det gjorts gott om
forsok att rasera avtalssamhillet. Tjénstedirekti-
vet, som man med tving forsokte ge en sddan ut-
formning att man i det mottagande landet i enlig-
het med ursprungsprincipen skulle ha foljt det
tjdnstelevererande landets lagstiftning och inga-
lunda sin egen, var en allvarlig pdminnelse om
vart samordningstrycket kan fora oss.

Hosten 2007 tvingade EU-ldnderna fram en
politisk kompromiss som betydde en samman-
slagning av direktiven om inhyrd arbetskraft och
arbetstider. Riksdagens arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskott hade senast behandlat fragan
2002. Fragan fordes upp som ett bradskande ex-
tra drende pa utskottets dagordning och gick
dnnu samma dag till stora utskottet. Efter den hir
behandlingen for den behdriga ministern ivig
till forhandlingar mellan medlemsstaterna. Det
som dr vért att notera hér dr att Finland ddremel-
lan hade avstétt fran sin tidigare nationella reser-
vation, som gick ut pé att inga minimitider ska
godkdnnas nér inhyrd arbetskraft anlitas. Men
kompromissforslaget byggde pa en sex veckors
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minimitid, som skulle ha inneburit att sinsemel-
lan helt avvikande arbetsvillkor under denna tid
kunde ha tillimpats pé arbetstagare som utforde
exakt samma arbete pa en arbetsplats.

Alla de hir exemplen visar hur farlig den nu-
varande konstellationen ar for vart arbetsmark-
nadssystem. Det visentliga i Lissabonfordraget
ar inte alls vad som ingér i det reviderade fordra-
get utan vad som inte finns inskrivet i det om de
sociala rattigheterna. Generalsekreteraren for
Europeiska fackliga centralorganisationen John
Monks har exempelvis kravt att Lissabonférdra-
get kompletteras med en sirskild "klausul om
sociala framsteg".

Lissabonfordraget, dvs. EU:s konstitution, &r
en oklar och tvetydig helhet som saknar en soci-

Helsingfors den 23 april 2008

Markus Mustajirvi /vénst
Pentti Tiusanen /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst

Avvikande mening

al dimension och som de facto inte varnar fack-
foreningsrorelsens réttigheter. Dessutom tar det
makt fran sma lander och deras parlament och
samlar den i ett 6vernationellt beslutsmaskineri
som gynnar stora ldnder. Det urholkar den natio-
nella demokratin men tillfér det dvernationella
beslutsfattandet inga demokratiska element.

Asikt
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner fordraget i
regeringens proposition och att lagfor-
slaget forkastas.
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