ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 9/2011 rd

AjUU 9/2011rd — RP 111/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lagar om éndring av lagen om utkomst-
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Till social- och halsovardsutskottet
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geringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om éndring av lagen om utkomstskydd
for arbetsl6sa och vissa lagar som har samband
med den (RP 111/2011 rd) till social- och halso-
vardsutskottet for beredning och bestamde sam-
tidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
skaldmnautlatandetill social- och hél sovardsut-
skottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Utskottet understdder regeringens proposition.
Propositionen skapar klarhet i verkstéllandet av
utkomstskyddet fér arbetsl 3sa genom att harmo-
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nisera pafoljdssystemet for olika formanstagare.
Tydligare bestémmelser forbéttrar de arbetsso-
kandes réttssékerhet, bidrar till likabehandling
av de arbetssokande och minskar det administra-
tiva arbetet pa de verkstallande myndigheterna.
Forfattningsandringarna kan ocksa styra och
uppmuntra arbetssokande att aktivt soka jobb.
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Syssel séttningsforutsattningarna kan forbéttras
och perioderna av arbetsl6shet forkortas sarskilt
med mojligheten att under tre manader préva pa
ett jobb som inte omfattas av skyddet for yrkes-
skicklighet och regional rorlighet.

Det &r viktigt att bestédmmelserna &r tydliga
men ocksa att de arbetssokande erbjuds tillrack-
lig information och radgivning om péféljderna
inom utkomstskyddet for arbetslésa. | praktiken
kunde sanktioner sdsom perioder utan ersittning
eller daggande av arbetsskyldighet ofta undvi-
kas om kunden fick tillrackligt information om
sina skyldigheter och om paféljder for underla-
tenhet att uppfylla dem. Utskottet betonar att ef-
fektiv information dkar kundernas réttstrygghet
och minskar dessutom myndigheternas kontroll-
uppgifter.

De féreslagna lagandringarna innebér att sys-
sel séttningsplanen blir mer bindande. En arbets-
sokande kan utan pafoljder tacka nej till en er-
bjuden sysselséttningsframjande tjanst om den
inte ingdr i sysselsattningsplanen. Planen binder
déarmed bade den arbetssokande och arbets-
kraftsmyndigheten. Man bor sdledes fasta storre
uppmarksamhet vid planens innehdll och utga
fran en individuell bedomning i stéllet for en
schablonméssig modell né&r man uppréttar den.
Utskottet poangterar att planen ocksa kan forut-
sétta samarbete med andra aktorer sasom kom-
munala social- och halsovardsmyndigheter. Pla-
nen skai forekommande fall &en innefatta soci-
al-, hélso- och rehabiliteringsservice enligt kun-
dens behov.

Den foreslagna lagandringen dar ocksa reha-
biliterande arbetsverksamhet uppfyller skyldig-
heten att varai arbete &r enligt utskottet mycket
brafor dem som ligger samst till pa arbetsmark-
naden. Reformen forbéattrar fér dem som har sva-
rast att fa anstallning och skapar en ekonomisk
drivfjader for kommunerna att utnyttja rehabili-
terande arbetsverksamhet i arbetsldshetshante-
ringen. Utskottet vill fasta uppmarksamheten pa
motiven till bestdmmel sen dér det konstateras att
syssel sattningsframjande tjanster pa motsvaran-
de sétt som nu ska fullgora skyldigheten att vara
i arbete oberoende av om servicen ordnas alla
dagar i veckan eller om den arbetsstkande t.ex.

ar borta utan lov. Enligt utskottet ar det viktigt
att man med allménna rad forsoker harmonisera
praxis och tolkningar om fullgérande av skyldig-
heten och dl&ggande av sanktion.

Det blir ocksa lattare att fullgora skyldighe-
ten nar bl.a. arbetsprévning, arbetspraktik, ar-
betslivstraning och kombinerad arbets- och ut-
bildningsprévning raknas till godo i skyldighe-
ten att vara i arbete. Ocksa foretagarnas stall-
ning forbattras nar arbetsskyldigheten uppfylls
genom sysselsédttning inom foéretagsverksamhet
eller i eget arbete. Men ocksa efter lagandringar-
na beaktas i skyldigheten endast de veckor av
forvarvsarbete da arbetstimmarnavarit minst 18.
Detta gor det avsevart svarare for deltidsarbeta-
re och kortjobbare att fullgéra sin arbetsskyldig-
het och dérmed igen fa rétt till utkomstskydd for
arbetsl6sa.

Arbets- och naringsbyraernas resurser

Utskottet anser det positivt att man rationalise-
rar arbets- och néringshyraernas arbetsuppgifter
genom att dra ner pa kontrollen av utkomstskyd-
det for arbetslésa och prioritera tjanster som
framjar mojligheterna att fa arbete. Utskottet ut-
trycker anda sin oro 6ver att de minskade kon-
trolluppgifterna kanske inte leder till béttre
tjanster trots allt, eftersom arbets- och narings-
byrdernas resurser fortsatter minska. Statens
produktivitetsprogram har reducerat arbets- och
naringsbyraernas personalresurser med 20 pro-
cent. Eftersom samhallsgarantin for unga kom-
mer att 1&gga beslag pa personal under de nar-
maste aren, finns risken att tjansterna for perso-
ner med sdmst arbetsmarknadsstatus forsémras.
Samtidigt betyder den planerade omorganise-
ringen av arbets- och naringsbyraerna att elek-
troniska tjanster blir dominerande i kundservi-
cen. Utskottet betonar att man i reformen bor ta
tillrécklig hénsyn till de kunder som fortfarande
behdver personlig service.

Enligt propositionen har den arbetsstkande i
princip rétt till utkomststod ocksa under en ut-
landsresa. Reformen har vackt farhagor att ar-
betssokande kan fa utkomstskydd for arbetsl6sa
ocksa nér de vistas utomlands den om de inte
har for avsikt att jobbai Finland. Utskottet fram-



haller att arbets- och naringsbyradernas aktiva
tjanstutbud forhindrar obehdrig utbetalning av
arbetsl6shetsformaner om det finns tillrackligt
med resurser for sysselsdttningstjansterna. En
effektiv betjaning reducerar ocksa behovet av
missbrukskontroll.

Fortsatta atgarder

Arbetsl6sa arbetssokande far det battre i manga
avseenden nd& sanktionssystemet forenklas.
Trots det kvarstar i systemet for utkomstskydd
for arbetsl6sa en lang rad pafoljder for klander-
vart forfarande. Utskottet vill i detta samman-
hang fasta uppmérksamheten pa den forlust av
arbetslGshetsformaner som drabbar dem som
deltar i sysselséttningsframjande atgarder for de
dagar de ar franvarande. For att uppmuntra till
deltagande i aktiveringsatgarder far deltagaren
inte bara arbetslGshetsférman utan ocksa kost-
nadserséttning. Enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa forlorar arbetssokanden forutom
kostnadsersattningen ocksa utkomstskyddet for
franvarodagen om han eller hon &r franvarande
fran ovannamnda atgérder.

| synnerhet i rehabiliterande arbetsverksam-
het & det mycket vanligt med franvaro, efter-
som det ar fragan om arbetssokande som i de
flesta fall varit 1ange borta fran arbetsmarkna-
den och som kréaver mycket rehabilitering for att
komma in pa arbetsmarknaden igen. Férlust av
utkomstskydd for arbetsldsa pa grund av tillfal-
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lig franvaro kan anses orattvist bl.a. med beak-
tande av att det finns kunder som inte ens forso-
ker delta i aktiveringsdtgarder men inte mister
sitt utkomstskydd. Dessutom har arbetsgivarna
olika praxis att anméla franvaro, vilket leder till
sarbehandling av aktiveringsdeltagarna.

Administrationen kring franvarouppfdljning-
en belastar arbetskraftsmyndigheterna, eftersom
de ska ge den som betalar ut arbetsl Gshetsforma-
nen ett arbetskraftspolitiskt utldtande. Avslag pa
utkomstskydd ger ocksa kommunens sociala
myndigheter extra arbete. Om utkomstskyddet
inte paverkades av en kort franvaro, skulle
mangden administrativt arbete minska och resur-
ser kunna avséttas for arbetskraftstjanster vid ar-
bets- och naringsbyraerna och servicecentren for
arbetskraft.

Utskottet foreslar att social- och halsovards-
utskottet i sitt betdnkande forutsatter att reger-
ingen utreder om det & andamalsenligt med
sanktioner, om deltagare i arbetskraftspolitiska
atgarder & borta en kort tid. Utskottet foreslar
ocksa att det utreds om skyldigheten att varai ar-
bete uppfylls genom timmar i forvarvsarbete
utan grans for antalet veckotimmar.

Stallningstagande
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet foreslar

att social- och halsovardsutskottet be-
aktar det som sags ovan.
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Helsingfors den 9 december 2011

| den avgorande behandlingen i utskottet deltog

ordf. TarjaFilatov /sd Elisabeth Nauclér /sv

vordf. Anne-Mari Virolainen /saml Annika Saarikko /cent

medl. Markku Eestila /saml Kristiina Salonen /sd
Sanni Grahn-Laasonen /saml Mikko Savola /cent
AnnaKontula /vanst Eero Suutari /saml
Jari Lindstrom /saf Katja Taimela/sd
Eeva Maria Maijala/cent Jani Toivola/gréna
Lea Mé&kipaa /saf Maria Tolppanen /saf.

Merja M &kisal o-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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