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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

De viktigaste fragorna for arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet i budgeten for 2015 géller hur
sysselséttningen ska hdjas och arbetslosheten
minskas. Arbetslosheten har i ar stigit mer &n
vantat, dvs. till 8,7 procent. Nésta ar berdknas
den vara 8,5 procent. Enligt arbets- och nirings-
ministeriets statistik fanns det i slutet av augusti
319 400 arbetslosa arbetssokande. Det &r 29 200
fler &n vid samma tid i fjol. Det fanns 91 900
langtidsarbetsldsa, vilket dr 14 700 fler &n ett ar
tidigare. Aven allt fler dldre personer har blivit
arbetslosa. Antalet hogutbildade arbetslosa har
okat mer 4n andra grupper och nadde i somras
storleksordningen 50 000 personer.

Samtidigt som fler dr arbetsldsa har ocksa an-
talet lediga jobb oOkat, vilket anger att miss-
matchningen pé arbetsmarknaden forvérrats. Or-
sakerna till dessa problem finns i de strukturfor-
andringar som sker inom foretagslivet och olika
branscher, bristerna i behdvlig specialkompe-
tens samt bristerna i frdga om regional och yr-
kesmissig rorlighet. Foretagens rekryterings-
problem kan delvis bero pa att branschen har en
lag loneniva, erbjuder fa arbetstimmar eller ut-
nyttjar atypiska anstéllningar eller pé att arbe-
tets art inte lockar. Inom vissa branscher har {6-
retagen haft svart att hitta arbetskraft trots att
kollektivavtal tillimpas och de har dé tvingats
rekrytera utomlands.

Samtidigt har den dolda arbetsldsheten okat.
Med det avses de som &r arbetsldsa men inte ak-
tivt soker jobb. Enligt Statistiskcentralens ar-
betskraftsundersdkning sokte 197 000 personer
aktivt arbete i augusti, medan den dolda arbets-
l16sheten uppgick till 149 000. Antalet hade dkat
med 32 000 fran augusti forra aret.

Som anslag for den aktiva arbetskraftspoliti-
ken (moment 32.30.51) foreslar regeringen
563,9 miljoner euro. Det dr en Okning pa
59,9 miljoner euro jimfort med den ordinarie
budgeten for i ar. Okningen betyder dock i prak-

tiken inte att servicen forbattras, eftersom det 1
anslaget ingdr en Overforing pa 125 miljoner
euro frén social- och hélsovardsministeriet for
betalning av arbetsmarknadsstddets och start-
pengens grunddel. Momentet har minskats med
50 miljoner euro genom ett sparbeslut, det fore-
slas att 7,5 miljoner euro dverfors till undervis-
nings- och kulturministeriet for ldroavtalsutbild-
ning och 5 miljoner euro dverfors till arbets- och
néringsbyrderna for genomforandet av de struk-
turpolitiska &tgdrderna. Enligt forslaget ska an-
slaget for integrationsutbildningen for invandra-
re 0kas med 7 miljoner euro. Med anslagen i
budgeten berdknas aktiveringsgraden bli cirka
24,5 procent ndsta ar. Bedomningen grundar sig
péa en arbetsloshet pd 8,5 procent och pa att de
tjdnster som finansieras via andra moment akti-
verar 1 genomsnitt 50 000 personer.

Det ér problematiskt att budgeten foreslar en
avseviard minskning av anslagen for offentliga
arbetskrafts- och foretagstjanster samtidigt som
missmatchningen pd arbetsmarknaden, foreta-
gens rekryteringsproblem samt den dkande ar-
betslosheten och i1 synnerhet langtidsarbetslos-
heten tvirtom skulle kriva att aktiveringsinsats-
erna utdkas och utvecklas kvalitativt. Utskottet
papekar att om arbetslivsfardigheterna och ar-
betsformagan hos dem som nu &r arbetsldsa inte
uppratthalls, kan det i ett forbattrat ekonomiskt
lage bli svart att hoja sysselséttningsnivin. De
arbetskraftspolitiska insatserna maste fa tillriack-
liga anslag och regeringen maéste vid behov ha
beredskap att anvisa ytterligare finansiering for
dndamalet.

Arbets- och néiringsbyraernas resurser

Regeringen foreslar att det frin momentet for of-
fentlig  arbetskrafts- och  foretagsservice
32.30.51 &verfors 5 miljoner euro till arbets- och
nédringsbyrdernas omkostnader fér genomforan-
det av strukturpolitiska reformer, vilket motsva-
rar cirka 100 arsverken. Samtidigt berérs byraer-
nas omkostnader av en inbesparing pa totalt
8,976 miljoner euro, vilket motsvarar en minsk-



ning av antalet arsverken med cirka 180. Jim-
fort med 2014 maste alltsa arbets- och nérings-
byréerna reducera arsverkena med cirka 80 ar
2015. Utskottet vilkomnar anslagsdkningen pa
5 miljoner euro, men konstaterar att den inte for-
béttrar byrdernas serviceformaga jamfort med i
ar.

NTM-centralerna, som hor till samma kon-
cern som arbets- och néringsbyraerna, har pa
grund av omfattande sparmél tvingats inleda
samarbetsforhandlingar som berér 3 300 anstall-
da. Totalt méste 700 arsverken bort. Samtidigt
har arbets- och néringsbyrderna anstéllt perso-
nal med sysselsittningsmedel, och avsikten &r
att 2015 anstélla ytterligare personal till en
mingd motsvarande 360 arsverken. Utskottet
vill fdsta uppmérksamhet vid att arbetsgivaren
enligt arbetsavtalslagen dr skyldig att erbjuda
uppsagda, permitterade och deltidsanstillda ar-
bete, om mdjlighet dartill finns. I motsvarande
situationer har anvéndningen av lonesubventio-
ner och arbetsforsok forhindrats i kommuner
som tvingats minska personalen, vilket i kom-
munerna uppfattats som orédttvist.

Utskottet har mer ingdende behandlat resur-
serna till arbets- och néringsbyréerna och for-
andringarna i1 byrdernas verksamhet i sitt utla-
tande om budgeten for 2014 (AjUU 11/2013 rd).
Utskottet upprepar det den sagt tidigare och kon-
staterar att det pd grund av de minskande resur-
serna varit nddvandigt och dandamalsenligt att ut-
veckla arbetskraftsforvaltningen genom att for-
dndra organisationen och arbetsformerna. De
stindiga fordndringarna forsvagar dock produk-
tiviteten i och med att de anstillda fortgdende
maste ldra sig nya anvisningar, regler och arbets-
rutiner. Utskottet menar att det i dagens forhal-
landen med hog arbetsloshet dr skél att undvika
onddig belastning av personalen och att persona-
len vid behov méste utdkas.

Utskottet vill fista uppmérksamhet vid ut-
vecklingen av arbetskraftstjdnster for langtidsar-
betslosa hogutbildade. De langtidsarbetslosa
hogutbildade 4dr en snabbt vixande kundgrupp
hos arbets- och niringsbyréerna. For ndrvarande
finns inte tillrdckligt med ldmpliga sysselsitt-
ningstjénster for dem. Utskottet ser det som vik-
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tigt att arbetskraftsutbildningen och andra sys-
selséttningsédtgiarder fornyas och utvecklas med
tanke pé olika mélgrupper.

Minskad langtidsarbetsloshet

Léngtidsarbetslosheten ska minskas genom vis-
sa reformer som triader i kraft vid ingdngen av
2015. De giller finansieringen av arbetsmark-
nadsstodet och multiprofessionell samservice
som ska frimja sysselsdttningen. Reformerna
ska stirka och utveckla samarbetet mellan sta-
ten och kommunerna géllande ordnandet och fi-
nansieringen av tjdnster for langtidsarbetsldsa.
Vidare riktas [onesubventioner och andra arbets-
kraftstjanster till de langtidsarbetslosa och and-
ra som befinner sig i en svag arbetsmarknads-
stillning. Utskottet vilkomnar varmt regering-
ens riktlinjer for att minska langtidsarbetsloshe-
ten.

Ansvaret for finansieringen av arbetsmark-
nadsstodet for langtidsarbetslosa Overfors pa
kommunerna pé sé sitt att de betalar 50 procent
av arbetsloshetstidens arbetsmarknadsstod for
dem som har fétt arbetsmarknadsstod pa grund
av arbetsloshet i minst 300 dagar och 70 procent
av stodet for dem som fatt stdd i dver 1 000 da-
gar. For den tid som den arbetslose deltagit i sys-
selséttningsfrimjande betalar staten hela stodet.
Finansieringsmodellen gynnar de kommuner
som antingen sjilva eller tillsammans med and-
ra lyckas forebygga langtidsarbetsldshet och
frimjar sysselsittningen av langtidsarbetslosa.

Med hinvisning till tidigare utldtanden i fra-
gan (AjUU 4/2013 rd och AjUU 4/2014 rd) an-
ser utskottet att beslutet &r motiverat. Reformen
okar kommunernas roll och ansvar nir det giller
att aktivt atgdrda langtidsarbetslosheten och ger
kommunerna incitament att ordna jobb, aktiva
atgdrder och individuella tjdnster som ar skrid-
darsydda for langtidsarbetslosa. Utskottet ut-
trycker ocksa sitt gillande dver att aktiverings-
tjdnsterna ska inledas tidigare &n forr. Samtidigt
papekar utskottet att utan tillrickliga resurser
och verkningsfulla redskap 4r kommunernas
mojligheter att aktivera arbetslosa begrinsade.
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Staten svarar for arbetsmarknadsstodet under
den tid den arbetslose deltar i aktiveringsatgér-
der. Genom arrangemangen for aktiveringstjéns-
terna kan kommunen ddrmed dverfora en del av
kostnaderna for arbetslosheten pa staten. Hog-
klassiga och verkningsfulla aktiveringsatgérder
ar dock dyra, varfor det r mojligt att kommu-
nen inte ndr ndgra stérre inbesparingar genom
detta. Situationen kan enligt utskottets uppfatt-
ning i vérsta fall leda till att det avgdrande for
hur tjénsterna produceras ir kostnaderna, medan
tjénsternas kvalitet och effekter blir lidande och
arbetslosheten rentav kan bli langre &n annars.

Utskottet anser att dndringen av finansie-
ringsandelen blir tung for kommuner som é&r
ekonomiskt utsatta och misstanker att de 6kande
kostnaderna kan dventyra anordnandet av tjéns-
ter. Utskottet ser det som ytterst viktigt att rege-
ringen noggrant foljer hur finansieringsrefor-
men paverkar aktivering av langtidsarbetslosa
ute i kommunerna och vid behov skrider till kor-
rigerande atgérder.

Mainga kommuner har pa grund av det svéra
ekonomiska ldget tvingats sdga upp eller permit-
tera personal. Uppstar det i sadana légen nya ar-
betstillfdllen ska kommunen enligt arbetsavtals-
lagen alltid forst erbjuda jobb at de uppsagda,
permitterade eller deltidsanstdllda. Skyldighe-
ten att erbjuda arbete har gjort det svarare for
kommunerna att med kommunens egen 16nesub-
vention anstdlla personal. Sysselséttningen med
lonesubventionen har darfor upphort ocksa i de
fall dér arbetstillfillen uttryckligen inréttats for
att forbdttra sysselsittningen. Vissa kommuner
har rentav tvingats ligga ned ungdomsverksta-
derna, vilket r mycket beklagligt.

Avsikten dr att reglerna for lonesubventione-
ring ska dndras frdn ingdngen av nidsta ar pa sa
sdtt att man 1 vissa noggrant bestdmda fall kan
avvika fran skyldigheten att erbjuda gamla an-
stillda arbete. Det giller situationer dér en kom-
mun eller organisation anstiller en langtidsar-
betslos med 1onesubvention for ett arbete som
inte annars skulle utféras inom ramen for ett an-
stillningsforhallande. Utskottet menar att refor-
men &r ytterst viktig och ndodvéndig. Forhallan-
det mellan bestimmelserna om arbetsmarknads-

politiska atgérder, & ena sidan, och arbetsavtals-
lagens bestimmelser om skyldigheten att erbju-
da arbete, & andra sidan, och da sarskilt mellan
de ovan avhandlade bestimmelserna, bor dock
ytterligare klargoras.

Nitverket av servicecenter for arbetskraft ska
gbras permanent och utvidgas till hela landet.
Tanken &r att den som fatt arbetsmarknadsstod
pa basis av arbetsloshet i mer &n 300 dagar eller
varit arbetslos utan avbrott en viss tid ska styras
till servicecentret. For att bli klient vid ett center
krivs forutom ldngvarig arbetsloshet att perso-
nen behdver sektorsdvergripande samservice.
Reformen forpliktar alla kommuner att ansluta
sig till det regionala servicenétverket, delta i
produktionen av den sektorsovergripande sam-
servicen 1 syfte att frimja sysselséttningen och
att erbjuda de social- och hédlsovardstjénster som
klienterna behdver. Det dr viktigt att ndtverket
av servicecentrer bildas sa att servicen dr enkelt
tillgdnglig 1 hela omradet och att kunderna har
faktisk mojlighet att delta.

Det dr utmairkt att konceptet med servicecent-
rer for arbetskraft gors permanent och utskottet
menar att den sektorsovergripande verksam-
heten effektivt kan minska ocksa den svéra och
langvariga arbetslosheten.

Avsikten ir att servicecentrerna i sd hog grad
som mojligt ska drivas med tillgingliga resurser
och utifran de arbetsuppgifter som i lag fast-
stéillts for de olika aktdrerna. Det star enligt ut-
skottet klart att permanentningen orsakar kost-
nader for sdvdl kommunerna som arbets- och né-
ringsforvaltningen. Det dr dérfor viktigt att det
inom arbets- och néringsforvaltningen reserve-
ras tillrickliga anslag for detta.

Genomforandet av samhéllsgarantin for ung-
domar

Utskotter ser det som ytterst viktigt att hjélpa
unga och nyutexaminerade fa fotfédste pa arbets-
marknaden genom att ytterligare effektivisera
samhéllsgarantin for ungdomar. Garantin bor ut-
vecklas utifran de utredningar som gjorts och de
erfarenheter som inhémtats.



Ungdomsgarantin utgér fran att alla arbetslo-
sa under 25 ar och alla nyutexaminerade arbets-
16sa under 30 &r erbjuds arbete eller utbildning
eller nagon annan sysselsittningsfrdmjande
tjénst inom tre manader frin det att arbetsloshe-
ten borjade. Utskottet papekar att en del unga be-
hover rehabilitering eller andra kraftiga stodin-
satser innan de kan borja studera eller jobba. Re-
habiliteringen dr en vésentlig del av en fungeran-
de ungdomsgaranti och det méste darfor avsét-
tas tillrdckliga resurser for den.

Det multiprofessionella samarbetet mellan ut-
bildningsanordnare, socialvidsende, ungdomsar-
bete, arbets- och néringsbyrder samt andra in-
tressentgrupper ar ytterst viktigt. Utskottet ser
det som nddvéndigt att samarbetet mellan de oli-
ka parterna organiseras mer permanent och att
nagon part anvisas det Overgripande ansvaret for
de ungas situation.

Arbets- och ndringsbyrderna har en central
roll ndr det géller att leda de unga till ldmpliga
atgérder och tjénster. Enligt utredning till ut-
skottet 4r ungdomarna och de yrkesménniskor
som arbetar med unga inte ndjda med arbets- och
niringsbyrdernas service, utan menar att byraer-
na inte tillrickligt beaktar de ungas Oonskemal
och personliga behov eller att de unga dr ovana
vid att ha att géra med myndigheter. Det ar yt-
terst viktigt att utveckla arbets- och nérings-
byraernas verksamhet och forhallningssétt till
unga i olika dvergangsstadier. Kompetensen hos
dem som arbetar med de unga méste forbattras sa
att de ungas speciella situation beaktas i hogre
grad.

Det ar positivt att de arbetsinriktade studierna
far storre utrymme och att ldroavtalsutbildning-
en utvecklas. Utskottet understryker att de unga
som av ndgon orsak inte kan sdka in till utbild-
ning i stéllet ska fa verklig hjélp att hitta alterna-
tiv sysselséttning utan att de behdver vara ridda
for att mista arbetsmarknadsstodet.

Organisationerna &r viktiga nér det giller att
utbilda och sysselsdtta de unga. Ungdomsorga-
nisationerna har en central roll for att stodja och
hjilpa fram unga som riskerar marginalisering.
Det dr viktigt att utreda mojligheterna att effek-
tivare dn i dag stddja organisationerna i syssel-
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sattningen av unga. Till exempel kan utnyttjan-
det av sysselsdttningschecken, det s.k. Sanssi-
kortet, byggas ut.

Budgetens jimstilldhetskonsekvenser

Integreringen av jamstilldhetsperspektivet ar
enligt regeringsprogrammet ett sirskilt insats-
omrade inom lagberedningen, budgetarbetet och
de olika projekten. Enligt forskrifterna for bud-
getberedningen ska det i motiveringen for varje
huvudtitel inga ett ssmmandrag dver budgetpos-
ter med avsevirda konsekvenser for jamstilldhe-
ten.

Samtliga ministerier har i enlighet med anvis-
ningarna en sammanfattning av konsekvenserna
for jimstélldheten. Utskottet papekar att minis-
teriernas sammanfattande granskningar tillater
att budgetens jamstilldhetskonsekvenser visser-
ligen lyfts fram, men granskningen gors for
manga ministeriers del pa en timligen allmén ni-
va. Bedomningen av konsekvenserna for jam-
stilldheten forutsétter mer exakta formuleringar
och mal och granskning av hur anslagen alloke-
ras. Det dr viktigt att budgetberedningen utveck-
las sa att den sa detaljerat som mdjligt tar hin-
syn till jaimstdlldhetskonsekvenserna av de fore-
slagna anslagen och verksamheterna.

Under recessionerna borjar arbetslosheten i
regel forst 6ka i de mansdominerade branscher-
na, medan arbetslosheten bland kvinnor foljer
lite senare och i ndgot lindrigare form. Enligt
sysselséttningsdversikten fran augusti har likvél
arbetslosheten bland mén och bland kvinnor
okat lika mycket (10 %) sedan foéregéende ar. I
budgetforslaget ingar extra satsningar pa syssel-
sattande trafik- och byggprojekt, bastrafikleds-
hallning och nya trafikledsprojekt. Utskottet
menar att dessa insatser dr virda understdod, men
faster 1 fraga om sysselsdttningspolitikens jim-
stilldhetseffekter uppmérksamheten vid att &t-
girderna for att hoja sysselsittningen i huvud-
sak giller mansdominerade branscher, medan
det samtidigt gors stora nedskédrningar som
drabbar den kvinnodominerade offentliga sek-
torn.
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Skyddat boende

Utskottet hdnvisar till tidigare utlatanden (AjUU
16/2012 rd, AjUU 11/2013 rd och AjUU 3/2014
rd) och fOrutsétter att regeringen gor upp ett
program dér Finland stegvis bygger upp ett nét-
verk av skyddshem pa det sitt som avses i Istan-
bulkonventionen och att tillrickliga anslag re-
serveras for &ndamalet.

Helsingfors den 16 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vénst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipii /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /sv
Mikael Palola /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Terhi Peltokorpi /cent
Kristiina Salonen /sd
Arto Satonen /saml
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /grona
Maria Tolppanen /saf.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Katainens och Stubbs regeringar har misslyck-
ats med sysselsittningspolitiken. Arbetsloshe-
ten har under innevarande ar 6kat mer dn forvin-
tat. Laget dr sdrskilt svart for unga, langtidsar-
betslosa och svarsysselsatta, men ocksé antalet
hogutbildade arbetslosa har okat klart. Det finns
nu nirmare 20 procent fler arbetsldsa arbetsso-
kande dn for ett ar sedan. Samtidigt rader det i
Finland brist pd kompetent arbetskraft och det
finns rikligt med lediga jobb. Det innebar att den
s.k. missmatchningen pa arbetsmarknaden har
forvérrats. Det star klart att regeringen inte kom-
mer att lyckas nd de sysselsdttningsmal som den
skrev in i regeringsprogrammet.

Det rdcker inte med att backa upp den ekono-
miska utvecklingen. Regeringen maste ocksa se
till att arbetslosheten inte Okar okontrollerat.
Sett i ett arbetskraftspolitiskt perspektiv och
med det svéra sysselsdttningsldge vi har maste
regeringen rikta in sig pd att budgetpropositio-
nen kan mdta fordndringarna i samhéllet och de
fordndrade behoven. De sysselsittningspolitis-
ka medlen maste vara effektiva. Onddiga hinder
for sysselsdttning och utbildning maste rdjas un-
dan. Sysselsittningspolitikens yttersta mal mas-
te vara att sporra till arbete. For att den finlénd-
ska ekonomin ska borja vixa igen, med forbatt-
rad sysselsdttning som resultat, behdvs ett nytt
tillvaxt- och sysselséttningsprogram med bred
uppbackning. Programmet maste sld fast sdvil
de omedelbara, korrigerande atgérderna som de
nodvindiga storre reformerna.

Arbets- och ndringsbyrdernas knappa resur-
ser skapar problem

Regeringens reform av arbets- och néringsbyra-
erna dr misslyckad bade tidsmissigt och resurs-
missigt. | ett ldge med sviktande sysselséttning
tvingas arbetskraftsforvaltningen anvénda sina
finansiella och personella resurser till att genom-
fora en omorganisering. Ett av de priméra ma-

len, ndmligen att prioritera e-tjénster, har gjort
det svarare for de arbetslosa att fa personlig rad-
givning. Samservicen har visserligen gett en hel
del positiva synergieffekter, men samtidigt har
det blivit svdrare att fa personlig service och
kvalificerad kundtjanst. Telefontjdnsterna har
fungerat daligt, vilket lett till svrigheter inte
bara for de arbetslosa utan ocksé for de arbetsgi-
vare som kunde erbjuda jobb.

Centerns utskottsgrupper forstir inte varfor
regeringen ger arbets- och ndringsbyrderna
tilldggsanslag for genomforandet av de struktur-
politiska reformerna, men samtidigt skir ned by-
rdernas omkostnadsanslag. Personalen vid ar-
bets- och niringsbyrierna har redan tidigare dra-
gits ned med flera hundra personer. Budgetfor-
slaget for 2015 innebdr att ytterligare 80 arsver-
ken méste bort. Som en foljd av strukturfoérdnd-
ringarna inom industrin har behovet av arbets-
kraftstjanster dkat snabbt i ménga regioner, och
det finns risk for att nedskdrningarna har negati-
va effekter for tillgangen till, kvaliteten pa och
effekten av tjansterna. Den allt sémre serviceni-
vén kan ocksé leda till att sysselséttningsanslag
blir outnyttjade, att tiderna i arbetsloshet for-
langs och att samhéllsgarantin for unga inte nar
upp till forvéntningarna. Kommunernas kostna-
der for socialvasendet kommer att 6ka, eftersom
den vixande arbetslosheten leder till ett 6kat be-
hov av socialarbete, utkomststéd och bostads-
bidrag.

Kommunerna sysselsdttningsformaga forsva-
gas

Kommunerna dr sammantaget landets storsta ar-
betsgivare och sysselsétter ndstan 450 000 per-
soner. Ocksa kommunernas och samkommuner-
nas investeringar har stor sysselséttande effekt.
Nedskédrningarna i kommunernas statsandelar
fortsétter, vilket ytterligare férsdmrar kommu-
nernas ekonomi samtidigt som mélen i regering-
ens strukturpolitiska program flyr undan allt
mer. Pensionsuppgorelsen ger ett visst hopp men
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dess mer konkreta effekter gor sig synliga forst
om datskilliga &r. Manga kommuner tvingas
minska utgifterna och banta ned eller helt slopa
planerade investeringar. Sysselséttningslidget i
kommunerna torde forvirras ytterligare nésta ar.
Allt fler kommuner méaste pa grund av den svaga
ekonomin gora sig av med personal eller ta till
permitteringar av olika ldngd.

Den offentliga sektorns mojligheter att anstél-
la unga, antingen for fasta eller tidsbestimda
jobb, forsvagas i och med att kommunerna i fors-
ta hand méste fokusera pa att trygga jobben for
sina fast anstdllda. De ungas utbildningsmdjlig-
heter forsvagas pad grund av de nedskdrningar
som gors inom utbildningen. Utvecklingen av
verksamheterna dventyras i och med de avsevir-
da nedskédrningarna i finansieringen av forsk-
ning och produktutveckling. Det blir allt svarare
och mer komplicerat att genomfdra ungdomsga-
rantin och atgérda langtidsarbetslosheten. Sys-
selsédttningen av unga och genomforandet av oli-
ka sysselsdttningsprojekt méste foljas upp nog-
grant.

Sysselsdttningen ska inte vara pd kommuner-
nas ansvar

Katainens och Stubbs regeringar har under be-
redningen av sina strukturpolitiska 16sningar lo-
vat att gallra bland kommunernas uppgifter och
skyldigheter till ett virde motsvarande 1 miljard
euro. Detta arbete har inte pa 1&nga végar nétt sd
langt som utlovat. Anda dverfdr regeringen sam-
tidigt nya uppgifter pd kommunerna utan att an-
visa full finansiering for det. Kommunernas roll
i sysselsittningen av langtidsarbetslosa vaxer i
och med att ansvaret for att ordna och finansiera
arbetsmarknadsstodet for ldngtidsarbetslosa
laggs over pd kommunerna. Kommunerna ska
std for 50 procent av stodet for dem som fatt ar-
betsmarknadsstdd i 300—999 dagar och for
70 procent av stodet for dem som varit arbetslo-
sa langre &n sa.

Det ér ytterst viktigt att forhindra att arbets-
l16sheten blir utdragen. Det ligger i kommuner-
nas intresse att sysselséttningsgraden &r sa hog
som mdjligt. Det ekonomiska ldget i kommuner-
na dr dock kérvt och de har sm& mojligheter att

sjdlva aktivera arbetslosa eller fraimja andra in-
tressenters sysselsdttningsinsatser. Organisa-
tionernas mojligheter att sysselsitta arbetslosa
maéste forbittras. Verkningarna av det dndrade
ansvaret for ordnande och finansiering av arbets-
marknadsstodet maste foljas upp noggrant och
om det behovs maste korrigerande atgarder vid-
tas snabbt.

Bittre arbetsformdga, lingre arbetsliv

Arbetsmarknadsorganisationerna har nétt en
uppgorelse om de framtida pensionerna. Det lig-
ger nu pd regeringens ansvar att den lagbered-
ning dverenskommelsen kraver gors utan drdjs-
mél. Det rader stor enighet om att arbetslivet
méste forldngas. En forlangning av arbetslivet ar
ett av de viktigaste medlen for att atgérda hall-
barhetsgapet. Snabbare studiestart och ett smi-
digt intrdde 1 arbetslivet efter slutférda studier,
mer ork i arbetet och pensionspolitiska beslut ut-
gor komponenter som var och en kraver utveck-
ling. Kvaliteten i arbetslivet méste utvecklas sa
att arbetshilsan forbéttras. Att uppritthalla och
forbéttra arbetsformagan sirskilt i slutet av ar-
betslivet dr ett maste om pensionsdldern ska sti-
ga. Rehabiliteringssystemet maste reformeras s
att arbetsoformagan kan forebyggas. Ocksa den
resurs som de partiellt arbetsfora utgdér bor tas
béttre till vara.

Alla ska ha rdtt att delta i arbetslivet enligt
egen formaga. Det kriver lagstiftningsreformer
som ger personer med partiell arbetsformaga
béttre chanser att hivda sig pa arbetsmarknaden
under hela arbetslivet. Det maste ocksé bli enk-
lare att samordna foretagande, olika familjefor-
héllanden och lonearbete. Det krdvs nya an-
greppssitt for att kombinera sociala trygghets-
formaner, 16ner och skatter. Mélet maste vara att
skapa en enkel socialforsdkring som sporrar till
arbete. Det maste finnas alternativa sitt att ga
framat. Centern foreslar till exempel att syste-
met med en basinkomst utvecklas genom olika
forsoksprojekt. Centerns mal ar enkla sociala
trygghetssystem som sporrar till arbete. Arbete
madste 1 alla 1igen ge mer i netto dn arbetsloshet.
Det betyder okad flexibilitet i utbetalning av
stod ndr man gér tillbaka till jobb, dvs. att det in-
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fors olika skyddsdelar for stodet. Reformerna ar
nddvindiga dels for att nivan péd bastryggheten
ska vara tillrackligt hog, dels for att uppmuntra
arbetsldsa att ta emot jobb och forhindra att de
blir forlorare som faller mellan tva stolar.

Det behovs storre flexibilitet i arbetslivet: for-
kortad arbetsvecka och kortare arbetsdagar kan
vara en vélfungerande 10sning for dem som vill
satsa pa att ta hand om sina barn eller sina ald-
rande fordldrar eller néra sldktingar. Samtidigt
maste det bli lattare for de unga att fa fotfiste pa
arbetsmarknaden. For att ungdomsgarantin ska
lyckas maéste stodatgirderna for arbetsldsa ut-
vecklas och de ungas mdjligheter till lamplig ut-
bildning och dérpa omedelbart foljande arbete
forbdttras. Nar studierna slutforts dr varje vecka
utan jobb for mycket, och risken for marginali-
sering Okar ju ldngre arbetslosheten pagar. Ung-
domsgarantin maste forbdttras och problemen
med Sanssi-kortet 16sas snabbt. Centern foreslar
att laroavtalsutbildningen ses dver sa att det far
formen av ett utbildningsavtal. Parter i utbild-
ningsavtalet dr den unga som saknar ett yrke, det
foretag som erbjuder en studie- och arbetsplats
samt den ldroinréttning som ordnar studieperio-
derna. Utbildningsavtalet vore sdrskilt lampligt
for unga som av ndgon anledning har svért att
tilldgna sig undervisning i en skola.

Gor det ldttare att gora en forsta anstdllning

Det finns omkring 260 000 foretagare i Finland
och av dessa dr 65 procent ensamforetagare.
Miénga ensamfOretagare skulle girna dela med
sig av arbetsbordan och anstilla nigon. Detta
skulle ocks4 tillata att foretagaren héller semes-
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ter, sjukledigt eller fordldraledigt eller bygger ut
verksamheten. Troskeln till att gora den forsta
anstillningen dr dock alltfor hog, eftersom fore-
tagaren ddrefter ansvarar inte bara for sig sjilv
utan ocksd for den nye anstdllde. Anstdllning
medfor ocksa stora ekonomiska risker, sarskilt
om foretagaren sjélv héller till exempel fordldra-
ledigt.

Det ligger i samhaéllets intresse att frimja fo-
retagsamhet och sporra foretagarna till tillvéxt
och sysselséttning. Samtidigt skulle allt fler fin-
landare fa sin utkomst genom arbete och allt fler
kunde jobba som foretagare i olika faser av li-
vet. Forutsdttningarna {for foretagande maste for-
bittras till exempel genom att ldtta pa den byra-
krati som behdvs for att starta ett foretag och ge-
nom att gora det mojligt for den som tdnker bli
foretagare att fa inkomstrelaterad dagpenning
for viss tid 1 borjan av foretagarkarridren. Olika
stodformer som anknyter till foretagande &r sér-
skilt produktiva for samhéllet ndr en ung person
far jobb.

Avvikande mening
Vi foreslar

att det till moment 32.30.51 offentlig
arbetskrafts- och foretagarservice fo-
gas en punkt "Anslaget fdr anvindas till
betalning av lonesubventioner for en
forsta utomstdende arbetstagare till ett
belopp av hogst 10 miljoner euro.” och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen siljer statlig egendom. De pengar
som inflyter borde enligt var riksdagsgrupp och
vér utskottsgrupp snarare dn till amortering av
skulder laggas pa stimulerande atgérder som till
exempel insatser for att hdja sysselséttningen
och f4 fart pa den ekonomiska verksamheten.

Katainens och numera Stubbs regering har
saknat konsekvens under hela den innevarande
valperioden. Det tar sig horribla uttryck i rege-
ringens oansvariga atgirder och ogjorda eller
atertagna beslut. Regeringens oférméga att ta
ansvar méarktes ocksa i de nyligen avslutade bud-
getforhandlingarna. Som exempel pa sadana be-
slut kan ndmnas att incitamenten for foretagsam-
het inte har forbéttrats liksom att konkurslag-
stiftningen inte har forbattrats.

Ldroavtalsutbildningen mdste inforas pd rik-
tigt

Regeringen har ocksa talat mycket om ldroavtal
och forbittring av ldroavtalsutbildningen. Det
har varit mycket prat men lite verkstad. Faktum
ar att regeringen bara sitter pa sina hdnder utan
att fatta ndgot beslut for att forbéttra situationen
i vart land. Det verkar bara handla om en expe-
ditionsministdr som inte formar fatta ndgra sva-
ra och viktiga beslut. Sannfinldndarnas riksdags-
grupp och utskottsgrupp menar att laroavtalsut-
bildningen maste utnyttjas i stdrre omfattning.
Den dr inom méinga yrken ett utmérkt sétt att
bygga upp kompetens. Liaroavtalsutbildningen
ar ocksa en béttre vig till jobb for dem som inte
ar optimalt ldmpade for en teoridominerad ut-
bildning. Lédroavtalsutbildningen kunde ocksa
lampa sig for ungdomar som avbryter sin skol-
géng. Vi har for tillfdllet 90 000 ungdomar un-
der 30 &r som avbrutit skolgdngen och som helt
saknar yrke eller yrkesutbildning.
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Ateruppritta foretagandets status!

Till skillnad fran regeringen bekymrar vi sann-
finldndare oss for sysselsdttningen- foretagsam-
heten och den ekonomiska tillvixten i Finland.
Vi vill tillfoérsékra invanarna 1 vért land en ské-
lig forsorjning, ett anstindigt boende och goda
levnadsforhallanden i alla livssituationer. Vi
sannfinlédndare vill dédrfor stdrka incitamenten
for foretagande genom att hdja den nedre gréin-
sen for momspliktig verksamhet fran 8 500 till
20 000 euro. Det ir ett sitt att sporra till foretag-
samhet, samtidigt som det motverkar svart eko-
nomi. Vi skulle alltsa satsa mer dn regeringen pa
bekdmpningen av svart ekonomi. Vi foreslar
darfor att regionforvaltningsverkens inspektorer
for utldnningsdvervakning blir skyldiga att re-
gistrera utldndska foretag som arbetar i Finland
for att underlétta och snabba upp skatte- och till-
synsmyndigheternas arbete. Vidare foreslas att
den holldndska modellen for kedjeansvar infors.

Var utskottsgrupp anser att det viktigaste i da-
gens ekonomiska ldge dr att skapa nya jobb. Ar-
betstillfillena ger staten skatteinkomster, s& det
finns allt skl att uppmuntra foretag som skapar
sysselsdttning. I var modell ger vi de sma och
medelstora foretagen mojlighet att fa driftskapi-
tal frdn det egna foretagets resultat. Ett foretag
som tva ar i foljd anstéller minst tvd nya perso-
ner pa heltid och dir 6kningen av det arliga an-
talet anstéllda dr minst 10 procent befrias frén
samfundsskatt. Det forutsétter dock att foretaget
inte delar ut vinst till 4garna. Dérigenom kan {6-
retagaren kanalisera foretagets vinst till syssel-
sattning och utveckling av branschen.

Savdl unga som erfarna arbetstagare mdste
ges tillgang till arbetsmarknaden

For det andra skulle var utskottsgrupp i motsats
till regeringen satsa mer pa arbetsloshetsfragan
och pa att hdja sysselsittningen. Det dr sdrskilt
viktigt med tanke pa att arbetslosheten i Finland
véxer snabbare &n ndgon annanstans i EU. Fram-



Avvikande mening 2

for allt kénner vi oro for den 6kande ungdomsar-
betslosheten. Vi sannfinlédndare vill ta till kraft-
atgérder for att sysselsdtta ungdomar och perso-
ner over 55 &r. Finland har i dag alldeles for
manga villiga och kompetenta ménniskor i ar-
betsfor dlder som saknar arbete. Nér de politiska
besluten fattas méste man ocksa i hogre grad ta
hénsyn till de som &r dver 55 ar och tvingas byta
bransch. Vi menar att det tysta kunnandet maste
sdttas 1 omlopp. Darfor foreslar vi 4n en glng
storre resurser for méastar-geséll-modellen.

For det tredje tédnker var utskottsgrupp inte
glémma bort ungdomsarbetslosheten. Arbetslos-
heten bland unga dr en tickande bomb som mas-
te desarmeras. Ett 4ndamalsenligt element 1 ar-
betet for att f4 ner ungdomsarbetslosheten och
hdja utbildningsnivén bland unga ér den tidigare
ndmnda ldroavtalsutbildningen. Den ungdoms-
garanti som regeringen talat sa kraftfullt for har
visat sig sa gott som helt verkningslos. En orsak
till det ar att det s.k. Sanssi-kortet blir dyrt for
foretagen.

Avslutningsvis vill vi framhélla att bedém-
ningen av vad fattade beslut och vidtagna atgér-
der lett till maste utgdra ett visentligt element i
sysselsittningspolitiken. I dag dr dessa bedom-
ningar bristfélliga. Till exempel krivs det inte
nddvéndigtvis en hdjning av pensionsdldern for
att forldnga arbetslivet. Vi menar att man forst
borde fokusera pd att forbattra arbetsforhallan-
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dena och arbetshilsan samt infora de skatteinci-
tament for anstidllda 6ver 63 ar som vi redan fo-
reslagit. Ocksa de partiellt arbetsféra maste be-
aktas bittre dn i dag. De maste erbjudas sadant
arbete som de kan utfora. Det kan ocksa motver-
ka den dolda arbetslosheten och bidra till l&ngre
arbetsliv.

Avvikande mening
Vi foreslar

att statsbudgetens moment 32.30.51
(arbetskrafts- och foretagsservice) okas
med

- 35 miljoner euro for att frimja syssel-
sdttningen av unga och personer over
55 ar,

- 10 miljoner euro for lonesubventione-
ring for personer over 55 dr som byter
bransch,

- 10 miljoner euro for genomforande av
mdstare-gesdll-modellen,

- 15 miljoner euro mer for framjande av
sysselsdttning for partiellt arbetsfora
och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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