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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En arbetslos som startar
ett foretag ska fa behélla sin rétt till utkomstskydd de forsta fyra manaderna av foretagets verk-
samhet oberoende av om verksamheten ger personen sysselséttning eller inte. Den regionala ror-
ligheten bland arbetslosa stods genom att rorlighetsunderstddet ocksa ges ut for deltidsarbete un-
der arton timmar och for deltagande i rekryteringsutbildning som ordnas av arbetsgivaren. Stodet
kan ocksa betalas med hdjning. Dessutom ingér det dndringar som beror pé att lagstiftningen om
yrkesutbildning och om studiestod har dndrats.

Utskottet stiller sig bakom forslagen och tillstyrker lagforslaget, men med foljande kommentarer.
Rorlighetsunderstodet

Enligt géllande bestdimmelser ges rorlighetsunderstdd ut till personer som har rétt att {4 arbetslos-
hetsféormén och som tackar ja till ett jobb p& minst tvd manader. Det spelar ingen roll var jobbet
finns, men resan till arbetet méste ta mer 4n tre timmar om dagen vid heltidsjobb och mer &n tva
timmar om dagen vid deltidsjobb. Dessutom ska arbetstiden vara minst arton timmar i veckan.
Rorlighetsunderstddet dr lika stort som grunddagpenningen utan hdjningsdelar och det kan beta-
las for hogst 60 dagar. Syftet med stodet dr att motivera arbetslosa att ta ett jobb som ligger langre
bort an vad som krévs for att i arbetsloshetsforméner. Bestimmelserna om rorlighetsunderstod
trddde 1 kraft den 1 januari 2017. Stédet har inte utnyttjats av sirskilt manga.

Utskottet vialkomnar att rorlighetsunderstodet ocksé ska kunna ges ut vid arbete i anstillnings- el-
ler tjansteforhallanden dér arbetstiden &r kortare dn arton timmar i veckan. Det blir littare att ta
exempelvis arbete inom undervisning dér veckogrénsen pa arton timmar ldmpar sig illa. Vidare
valkomnar utskottet att rorlighetsunderstodet ocksa ska ges ut for att delta 1 rekryteringsutbild-
ning ordnad av arbetsgivaren. Det &r viktigt att stodet efter &ndringen kommer att kunna betalas ut
efter att anstéllningen har borjat och att det kan ges ut med hdjning pa grundval av forsérjnings-
plikt och extra ldnga arbetsresor.

Hur foretagsverksamhet och sysselsittning i eget arbete inverkar pd ritten att fa arbetsloshets-
formdner

Enligt 2 kap. 5 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har en arbetssokande inte rétt att
fé arbetsloshetsformaner for den tid som han eller hon &r sysselsatt pa heltid som foretagare eller i
eget arbete ldngre &n tva veckor utan avbrott. Foretagsverksamhet och eget arbete betraktas som
heltidssysselsittning, om den arbetsinsats som verksamheten kraver &r sa stor att den hindrar per-
sonen att ta ett heltidsarbete. I sitt arbetskraftspolitiska utlatande bedomer arbets- och niringsby-
ran fran fall till fall om arbetet &r pa heltid och om personen har rétt att fa arbetsloshetsformén.
Det kan vara svart att bedoma arbetsmingden inte minst i nystartade foretag och darfor gér det
inte att forutse om personen kommer att behalla arbetsloshetsforménen eller inte efter att verk-
samheten har kommit i gang. Osdkerheten kring forsorjningen kan forsémra mojligheterna att
starta foretag eller sysselsitta sig i eget arbete.
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For att underldtta detta foreslér regeringen att det inte langre ska goras ndgon beddmning av om
arbetet dr heltids- eller deltidsarbete de fyra forsta manaderna av verksamheten. Det betyder att
verksamheten under den tiden betraktas som deltidsarbete och att personen behéller sin rétt att f&
arbetsloshetsformén oberoende av om verksamheten ger sysselséttning eller inte. Fyra ménader
efter att foretaget kommit i gdng beddms det om foretagsverksamheten ar heltids- eller deltidsar-
bete, precis som det gors nu. Om det beddms att foretagsverksamheten ar arbete pé heltid, upphor
ritten att fa arbetsloshetsformaner. Om foretagsverksamheten &r arbete pa deltid, kan personen
fortfarande f& arbetsloshetsformaner. I bedomningen utnyttjas information om den faktiska
arbetsinsatsen i foretaget under de fyra ménaderna. Det dr viktigt att arbetssokande i forekom-
mande fall far information redan i férvig om huruvida rétten att f utkomstskydd fortsétter efter
de fyra ménaderna. Utskottet understryker att beddmningen av om arbetet dr pa heltid eller pa del-
tid inte heller fér leda till avbrott och drdjsmél i utbetalningen av forméner efter de forsta fyra ma-
naderna.

Andringen 4r vilkommen och viktig, anser utskottet. Andringen medverkar sannolikt till att dka
sysselsittningen eftersom det blir léttare att starta foretag och arbetslosa far béttre forutsittningar
att fa arbete ocksa efter att ha haft foretagsverksamhet eller eget arbete. Samtidigt fortydligas
tolkningen av foretagsverksamhet pa heltid, vilket kommer att ge en mer samordnad praxis i be-
domningen av arbete pé hel- och deltid.

Det kan ge en viss konkurrensfordel pa marknaden nér den som startar ett foretag far inkomstre-
laterat stod i fyra manader, framhaller utskottet. Trots det anser utskottet att den tidsbestimda for-
manen i den foreslagna formen inte snedvrider konkurrensen, eftersom stodperioden dr kort och
arbetsloshetsforménen i forsta hand ar avsedd att trygga forsorjningen.

Enligt forslaget ska det alltsa de forsta fyra ménaderna inte provas om foretaget bedrivs pa heltid.
Diremot jamkas arbetsloshetsformanen for den del som dr hogre én det skyddade beloppet, om
personen under den tiden far inkomst frén foretaget eller eget arbete. Utskottet framhaller med en
viss oro att det kan vara svart att bestimma vad som ir inkomst av foretagsverksamhet. Det ar
kénnetecknande for foretagsamhet att inkomster och utgifter for att forvirva dem inte matchar
varandra under samma jidmkningsperiod. Vanligen stdder sig jamkningen pé de inkomster som
faststéllts vid beskattningen, men sédana uppgifter finns inte att tillgd nir foretaget startar sin
verksamhet. Nér jamkningen utvidgas till att omfatta nystartade foretag, berors allt fler foretag
med varierande verksamhet och inkomstbildning. Vidare uppstar det en del problem med att de-
finiera och tolka foretag som startat pa nytt och inkomsten frén dem. Det &r dérfor viktigt att i
verkstélligheten vara uppmérksam pé att jimkningen tillimpas samordnat, papekar utskottet.

Vidare pekar utskottet pa att reformen bara géller foretag som startas av arbetslosa. For att under-
latta mojligheterna att fa arbete och hoja sysselsittningen bor man vervéga att utstricka refor-
men till foretagsverksamhet som startas under uppsidgningstiden eller till eget arbete nér arbetet
héller pa att ldggas ner av ekonomiska och produktionsméssiga skél eller till verksamhet som
startat under en anstéllning, om arbetet tar slut pa grund av att anstéllningen &r tidsbegransad. Ut-
skottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet dvervdger om reformen kan utstriackas till
dessa situationer.



Utlatande AjUU 9/2017 rd

Enligt den nya 2 kap. 5 a § tillimpas under fyra ménader inte det som foreskrivs om sysselsitt-
ning som foretagare eller i eget arbete i mer &n tvéa veckor pa den arbetssokandes rétt att fa arbets-
16shetsformaner. Formuleringen i paragrafen kan medfora en viss osidkerhet om bestimmelsen
ocksa ska tillimpas pé arbetssokande som bdrjar jobba i ett etablerat foretag som tillhor en famil-
jemedlem och fér status som deldgare och foretagare i och med arbetet, papekar utskottet. Utskot-
tet foreslér att social- och hélsovardsutskottet preciserar bestimmelsen for att den ska ocksé ska
kunna tillimpas pa en familjemedlem till en foretagare.

Den arbetssokande ska enligt forslaget precis som idag underrétta arbets- och néringsbyran om
foretagsverksamhet som varar &ver tva veckor. Utskottet papekar att anmélningsskyldigheten ar
viktig. Utifrdn anmélan kan arbets- och néringsbyrédn beddma om det dr &ndamélsenligt att erbju-
da arbetssdkanden tjénster som stoder foretagsstart och informera om tillgéingliga tjanster. Det
spelar en stor roll for att mélet med reformen ska kunna nés. Nér den exakta tidpunkten for fore-
tagsstarten dr kénd, kan eventuella oklarheter redas ut under fristen pé fyra manader.

Regeringen foreslar inga dndringar i startpengen och den som startar ett foretag kan dérfor vélja
om personen véljer att fa startpeng eller arbetsldshetsformén for att rygga sin forsorjning, nir han
eller hon uppfyller villkoren. For att {4 startpeng méste foretagsverksamheten bedrivas pa heltid
dnda fran borjan. For arbetsloshetsforman spelar det dédremot ingen roll om verksamheten be-
drivs pé hel- eller deltid. Den som bedrivit verksamhet pé deltid kan fa startpeng om verksam-
heten dndras till heltidsarbete. Daremot har personen ingen rétt att fa startpeng om verksamheten
har bedomts vara heltidssysselséttning.

Arbetsloshetsformanen och startpengen ér alltsa tvéa alternativa mojligheter for den som startar
foretag. Det ér viktigt att de definieras exakt och att de arbetssokande blir grundligt informerade,
papekar utskottet.

Hur studier inverkar pd riitten att fi arbetslishetsformdaner

De som studerar pa heltid har inte rétt att fa arbetsloshetsforméner enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Som heltidsstudier betraktas studier dar malsittningen ar att avldgga yrkeshogskoleexamen, ho-
gre yrkeshdgskoleexamen alternativt ligre eller hogre hogskoleexamen vid universitet. Heltids-
studier &r ocksa gymnasiestudier nér deras omfattning enligt larokursen &r minst 75 kurser och
gymnasiestudier som ordnas pa internat.

Om yrkesstudier utgdr heltidsstudier avgors utifran deras omfattning. Inom ramen for utkomst-
skyddet betraktas yrkesinriktad grundexamen och utbildning som handleder for grundldggande
yrkesutbildning som heltidsstudier utifran deras omfattning, forutsatt att den studerande inte kan
rikna sig tidigare studier till godo.

Regeringen foreslar att studier enligt lagen om yrkesutbildning som syftar till att den studerande
ska avldgga en yrkesinriktad grundexamen eller en del av en sddan examen eller till att avlagga
handledande utbildning for yrkesutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett
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sjdlvstiandigt liv i fortsdttningen ska betraktas som heltidsstudier utan att deras omfattning utreds
sarskilt. Utifran heltidsstudier far den studerande studiestdd under studietiden.

Omfattningen pé studierna utreds inte lidngre, eftersom det &r besvirligt for den arbetssokande
och medfor administrativt arbete for arbets- och néringsbyran, ségs det i propositionen. Med av-
seende pa bade den arbetssokande och arbets- och niringsbyran &r det motiverat att studierna be-
traktas som heltidsstudier utan att deras omfattning behdver utredas.

Det &r inte uteslutet att dndringen gor det svarare att studera pa deltid med arbetsloshetsformén.
Foljaktligen understryker utskottet att &ndringen inte fér leda till att fler personer gér miste om rétt
att fa studiestod eller arbetsloshetsformén pa grund av sina studier. Det méste ytterligare siker-
stillas att det fortfarande gar att studera pé deltid med arbetsloshetsforman.
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