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- Akavary.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Temat for framtidsredogdrelsen fran statsminister Juha Sipilds regering &r fordndringarna i ar-
betslivet och arbetets framtid i Finland. Syftet ar att identifiera och lyfta fram frdgor som é&r vik-
tiga for beslutsfattande och som kriaver uppmérksamhet i framtiden. Mélet &r att 16sningar for ett
fenomen som péverkar hela samhéllet ska kunna genomforas 1dngsiktigt Gver valperioderna.

Redogorelsens forsta del (SRR 6/2017 rd) byggde upp en bred forstaelse kring forandringarna i
arbetslivet och framtiden for det finlindska arbetet. Redogorelsen sokte svar pa de stora fragorna
kring arbetets framtid och den tog fram information om vad féréndringarna i arbetslivet innebér.
Malet med den aktuella andra delen — ”Losningar i fordndringen av arbete” r att identifiera 6ns-
kade framtider, behov av att fatta beslut och samhéilleliga fragor med koppling till arbete.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anser att det r viktigt med ett strategiarbete som dverskri-
der regeringsperioderna eftersom de svéara problemen inte kan 10sas under en regeringsperiod och
de kriver langsiktigt arbete och synpunkter som grundar sig pa evidensbaserad kunskap. Utskot-
tet papekar att samhillet kan péverka utvecklingens riktning samt understryker vikten av gemen-
samma mal nér det géller att mota de utmaningar som fordndringarna i arbetslivet for med sig.

I redogdrelsen presenteras fem centrala teman som har med arbetets framtid att gora (arbetets
innehall, arbetets struktur, kunnande, utkomst och arbetets roll). Redogorelsen forsoker tydliggo-
ra samhéllspolitiska fragor som beror dessa teman och komma med forslag till dtgérder. Utskottet
anser att redogorelsens disposition och atgirdsforslag som berdr temana bidrar till en klarare upp-
fattning av fordndringarna i arbetslivet och av de nddvéndiga politiska atgédrderna.

Redogorelsen innehéller olika slags atgérdsforslag. En del av dem ar konkreta och en del déremot
mycket omfattande och abstrakta. Utskottet anser att redogdrelsens styrande effekt skulle vara
bittre om man bland forslagen hade valt farre konkreta spetsteman och viktiga dtgérder med vil-
ka de utmaningar som forédndringarna i arbetslivet for med sig bor mdtas redan inom den nérmas-
te framtiden.

Temana, atgardsforslagen och losningarna &r enligt redogdrelsen uppbyggda enligt principerna
for hallbar utveckling. Ett héllbart arbetsliv forutsétter bland annat att framtidens arbete inte
dventyrar hélsan eller naturens bérkraft. Med tanke pa ménsklig och social hallbarhet ar delaktig-
het i arbetslivet och tryggad inkomst det viktigaste. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser
att redogorelsens stridvan efter att betrakta den arbetspolitiska regleringen i ljuset av hallbar ut-
veckling &r bra men att det &nnu behovs precisering och vidareutveckling. I redogdrelsen disku-
teras till exempel inte konflikten mellan de grundldggande principerna for den héllbara utveck-
lingen och kravet pa ekonomisk tillvixt. Dessutom forbiser redogorelsen néstan helt det forand-
ringstryck pa arbetslivet som beror pa behovet att minska pé det ekologiska fotsparet.
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Man ska se till att jamstélldhet och jamlikhet forverkligas i all verksamhet. Jimstélldhet och jam-
likhet utgor grunden for ett hogklassigt, produktivt och réttvist arbetsliv. Plattformsekonomin ar
en utmaning for vélfardsstaten nir den gor att forvarvsinkomsterna och den sociala tryggheten
blir mer osdkra. Utskottet understryker att alla manniskor ska ha mdjlighet till forsorjning, arbete,
vila, utbildning, familj och pension ocksa nér arbetet forandras. Utskottet ser det som beklagligt
att redogorelsen inte betraktar arbetets framtid ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Industriarbete och andra medelavlonade arbetsuppgifter har minskat i Finland och i1 andra utveck-
lade lénder. I stillet for dem har det uppstétt hogavlonat expertarbete och ldgavlonade serviceyr-
ken. Utvecklingen innebér en 6kad polarisering pa arbetsmarknaden, dvs. att arbetet allt mer kon-
centreras i bada dndarna av l6nekurvan. I praktiken innebér polariseringen en relativ minskning
av arbetstillfdllen for medelavlonade produktionsarbetare och kontorsanstéllda. Tills vidare ar
fordndringarna dock moderata. Utskottet omfattar redogdrelsens uppfattning om att det redan i
den nédrmaste framtiden behovs beslut for att forebygga en polarisering av inkomstfordelningen
till exempel med hjélp av utbildningsétgérder och skattepolitiska atgérder. Utskottet understry-
ker vikten av en samlad analys av behoven att se dver lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att en vélreglerad och vil genomford plattformsekonomi kan hoja syssel-
sattningsgraden och erbjuda arbetstillfdllen ocksa till mdnga av dem som i dagsldget har svért att
hitta arbete. I basta fall kan plattformsarbetet erbjuda partiellt arbetsfora och svarsysselsatta sys-
selsittning med lag troskel. Vid sidan om de marknadsbaserade plattformarna ska man for detta
andamal ocksa utveckla plattformar som fungerar pa samhaélleliga och sociala grunder.

Dartill konstaterar arbetslivs- och jimstdlldhetsutskottet att redogdrelsen forbiser flera viktiga
synpunkter pa fordndringen av arbete. Till dessa hor &tminstone invandring och utveckling av in-
tegrationsétgirder, kraven pa fornyad organisering och ledning av arbetet, férhindrande av ut-
slagning av unga, differentiering av affirsmodeller och framtidsdialog mellan arbetsmarknadens
parter. Utskottet ser det som viktigt att framtidsutskottet &nnu funderar ocksa pé de forandringst-
render som redogdrelsen inte tar upp. Den mest bradskande fragan som bor 16sas ér forebyggande
av utslagning av unga, anser utskottet.

Forindring av arbetets struktur och organisering

Plattformsekonomin &r ett relativt nytt och snabbt utvecklande sitt att organisera arbete och ut-
byte. Den utmanar det traditionella arbetet i anstdllningsforhallande eller som foretagare och &nd-
rar bade arbetskraft och arbetets innehdll. Aven intéktsmodellerna, finansieringsbasen for sam-
héllstjédnsterna och sékerstédllandet av forsoérjningen fordndras. Trots att utvecklingens riktning re-
dan kan skonjas i det praktiska arbetslivet handlar det med tanke pa arbetet och arbetslivet anda
inte om ndgon snabb dvergéng till ett nytt sétt att arbeta utan snarare om en langvarig brytnings-
tid.

I en plattformsekonomi sysselsitter ménniskorna sig sjélva genom arbete som organiseras pa oli-
ka sétt. Méanniskorna har ocksé flera arbetsgivare samtidigt. Arbete utfors i perioder, omlott eller
overlappande med olika status och uppgifter samt i olika slags arbetsorganisationer. Kriterierna
for intdktsmodellerna pa plattformarna och erséttningarna till dem som utfor arbetet 4r mycket va-
rierande. Det dr ofta oklart huruvida det rader ett anstéllningsforhallande mellan den som utfor ar-
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bete och den som later utfora arbete eller mellan den som utfor arbete och plattformen, eller om
arbete utfors som foretagare.

Majoriteten av finldindarna arbetar dnnu i traditionella anstéllningsfoérhéllanden och for nérvaran-
de ir plattformsekonomins andel av ekonomin férsvinnande liten. Anda utfors cirka en tredjedel
av arbetet i Finland stadigt i annan form &n en fast anstéllning pé heltid. Redan i dagsliget finns
det ménniskor som utanfor avlonade anstéllningsforhallanden kodar, stidar, transporterar, vardar
och utfor olika slags expertarbeten i form av strojobb, pé plattformar och som sjdlvsysselsatta ar-
betare. Arbetstillfallen som erbjuds via olika slags globala plattformsekonomiska 16sningar blir
sannolikt allt vanligare i framtiden.

Det &r svart att bilda sig en klar uppfattning om antalet anstillda i plattformsekonomin eftersom
plattformsekonomin 4r ett méngbottnat fenomen som tills vidare saknar en egen statistisk kate-
gori. Aven begrepp som anvinds i studier och utredningar och sitten att samla in material varie-
rar. And4 #r det uppenbart att manga &tminstone tills vidare arbetar via plattformarna endast till-
falligt och att de séllan 4r verksamma pé bara en plattform.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att plattformsarbetet utover som teknisk innovation
ocksé behdver betraktas frimst som en innovation som berdr organiseringen av arbetet och séttet
att sysselsitta sig. Utskottet understryker att den tekniska utvecklingen i sig inte direkt bestdm-
mer hur arbetet forédndras. Utskottet papekar att de sidrdrag och spénningar som medfors av platt-
formsekonomin inte dr nagot helt nytt fenomen utan utvecklingen kunde skonjas redan i debatten
om sjélvsysselsatta arbetares stéillning. Det vésentliga ar att inse att det handlar om en storre for-
andring 1 frdga om arbete och ekonomi dér den skarpa tudelningen mellan 16nearbete och fore-
tagsamhet som finns i lagstiftningen om arbete och social trygghet behdver granskas. I sin nuva-
rande form stoder den sociala tryggheten inte sé bra en arbetskarridr som bestér av flera olika an-
stallningsforhallanden och uppdrag eller arbete som annars liknar arbete som foretagare. Utskot-
tet betonar nodvandigheten av en genomgripande dversyn av den sociala tryggheten.

Reglering av plattformsekonomi

En person som arbetar eller utfor arbete som arbetstagare inom plattformsekonomin, i form av
strojobb eller som sjilvsysselsatt limnas ofta utanfor ett avionat anstidllningsforhallande nédgon-
stans mittemellan ett anstdllningsforhallande och foretagsamhet utan att aktivt ha valt att arbeta
under firma eller i bolagsform. Nér arbete utfors frimst utan ett arbetsavtalsférhallande har den
som utfor arbete inte den ritt till den inkomstrelaterade sociala tryggheten, foretagshélsovarden
eller den lagstadgade forsdkringen for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar som ett anstill-
ningsforhéllande medfor. I sina nuvarande former &r den sociala tryggheten och forsékringsskyd-
det for smaforetagare outvecklade och svaga. De som arbetar inom plattformsekonomin ldmnas
ocksa utan arbetsplatsernas kompetensutveckling, ritt till inflytande och rétt att forhandla kollek-
tivt.

Den som har arbetsgivarstillning pa en plattform kan undvika arbetsgivarskyldigheter om de
overfors pa den som utfor arbetet. Utan en dandamalsenlig reglering &r det svart att Gvervaka i syn-
nerhet plattformar som fungerar fran utlandet. Utvecklingen kan leda till att det uppstér en helt ny
marknad dér skyldigheterna &r oklara eller litta. Om sddan verksamhet vinner terrédng snedvrids
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konkurrensen mellan de nya plattformarna och de traditionella arbetsgivarna som uppfyller sina
omfattande lagstadgade skyldigheter.

Utskottet ser det som nddvindigt att man i braddskande ordning skapar spelregler for plattform-
sekonomin, plattformsarbetet, strojobben, sjélvanstillning och smaforetagsamhet. Med spelreg-
lerna bér man trygga den réttsliga stillningen for arbetstagarna och for dem som utfor arbete samt
sékerstélla att finansieringsbasen for samhéllstjansterna haller. Det behovs en gransdragning mel-
lan foretagsamhet och l6nearbete. Man ska hitta en fornuftig balans mellan dessa. Samtidigt bor
man mdjliggdra mer flexibilitet i arbetslivet pa ett hallbart sitt. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet omfattar redogorelsens syn pé att den offentliga forvaltningen ska reglera plattformarna
(&tgéardsforslag 1).

Utskottet anser att den mest brddskande atgérden ér att dndra pé definitionen av Iontagare respek-
tive foretagare eller att fortydliga och precisera identifieringen av dem. Man kan Gvervéga en ut-
vidgning av definitionen av anstillningsforhallande till att omfatta &tminstone saddant arbete dir
den som utfor arbete i dagslidget har stillningen som frilansare eller sjidlvanstélld men i praktiken
anda arbetar pa ett sétt som paminner om ett anstdllningsforhallande och dir den som utfor arbete
ar underordnad uppdragsgivaren. D& skulle den som utfor arbete i en beroende och underordnad
stillning gentemot arbetsgivaren/den som later utfora arbetet/plattformen likstdllas med en 16n-
tagare, och han eller hon skulle 4 en 16ntagares réttigheter och skyldigheter. Man ska dock kom-
ma ihag att foretagararbete pa plattformarna kan kidnnas mer meningsfullt 4n arbete som utfors
som lontagare. Dérfor bor dven foretagarnas socialskyddssystem utvecklas med hansyn till ut-
vecklingen av plattformsekonomin.

Om de som utfor strojobb, arbetar inom plattformsekonomin och &r sjdlvanstéllda behandlades
som lontagare skulle samhéllet fa del av arbetsprestationerna pa ett sétt som okar skattereserven
och reserven for social trygghet. Dessutom skulle den som formedlar arbete/plattformen fa moj-
lighet att delta i uppbyggnaden av samhéllets reserv. Genom att delta i finansieringen av samhél-
let &r den som utfor arbete & ena sidan en betalare men & andra sidan samtidigt ocksa en mottagare
av samhdllets sociala skydd. Det hir bygger skatte- och finansieringsbasen och fortroendet i sam-
héllet samt samhéllsfreden, och systemet dr forutsdgbart for individerna.

Om de som utfor strdjobb och de som arbetar eller utfor arbete inom plattformsekonomin samt de
som arbetar utan ett avlonat anstéllningsforhéllande i olika former av sjédlvanstéllning likstdlldes
med lontagare skulle de fa béttre mojligheter att tillsammans férhandla om villkoren for sitt ar-
bete.

Samtidigt understryker utskottet att nér arbets- och sociallagstiftningen ses dver bor man inte i
onddan ta kal pa agiliteten och flexibiliteten i plattformsarbetet och strojobben eller de nya moj-
ligheterna som de medfor. Utskottet konstaterar att om plattformar regleras och utnyttjas pé ett
vettigt sétt erbjuder de bra mojligheter till den som utfor arbetet och den som léater utfora arbetet
att arbeta mer flexibelt och méngsidigt 4n tidigare. Plattformarna gor det mojligt for foretag att
formedla fasta anstédllningar och for anstéllda att delta i arbetsmarknaden pé ett flexibelt sétt.
Plattformsarbetet kommer sannolikt inte att vara den enda eller ens frimsta inkomstkéllan for an-
dra &n hogst en del av dem som utfor sddant arbete. Utskottet understryker individens ansvar nir
det géller att sikerstélla den egna sociala tryggheten i samband med arbetsmarknadsdvergéngar.
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Utskottet papekar att arbete inom plattformsekonomin innebér risker for arbetshéilsan sdsom so-
cial isolering, diskriminering pé plattformarna och annan ordttvis behandling samt arbetarnas
svaga stéillning vid meningsskiljaktigheter da de inte uppbackas av en arbetsorganisation eller den
kollektiva intressebevakningen. For att forebygga risker bor man utveckla spelregler for “ett bra
arbete inom plattformsekonomin” som godkénns gemensamt av alla parter. De som utfor arbete
ska f& mojligheter att arbeta i gemensamma arbetslokaler och att fa hjélp. Man ska ocksé vara
rddd om arbetshilsan i samband med plattformsarbetet. Ett bra plattformsarbetsliv dr produktivt
och en visentlig faktor ocksa for den ekonomiska utvecklingen.

Utskottet vill paminna att det for att kunna utveckla arbetet inom plattformsekonomin behdvs en
uppfattning om hur allmént fenomen det handlar om, vilka faktorer som frimjar eller hindrar
spridningen av den, dess ekonomiska och sociala konsekvenser samt dess framtidsutsikter i Fin-
land.

Beskattning

Verksamheten pa plattformarna beskattas enligt samma regler och principer som annan verksam-
het. Att plattformsekonomin vinner terrdng och arbetslivet blir méngsidigare medfor dock nya
tolkningssituationer ocksaé i beskattningen. Tolkningssvarigheter uppstér bland annat i friga om
huruvida arbete utfors som arbetstagare eller foretagare. Vid mervérdesbeskattningen bedoms
gransen for till exempel verksamhet i liten skala pa motsvarande sétt utifran verksamhetens art
och omfattning, oberoende av i vilka kanaler forséljningsinkomsterna har genererats. Vid mer-
vérdesbeskattningen dr den storsta utmaningen i friga om den digitala ekonomin hur skatterna i
praktiken kan uppbéras och tas ut da forsiljaren inte &r etablerad i Finland.

Ur Skatteforvaltningens synvinkel dr den storsta utmaningen med plattformsekonomin erhallan-
de av och tillgang till uppgifter om plattformsekonomins verksamhet. Skatteférvaltningens tradi-
tionella kanaler for inhdmtande av information &r inte alltid ldmpliga och tillrickligt omfattande,
dven om de digitala verktygen tillsammans med det allt djupare internationella samarbetet ger nya
mojligheter till uppfoljning av de skattskyldigas affarsverksamhet. Tryggande av erhéllande av
uppgifter forutsétter att Skatteférvaltningens erhéllande av uppgifter tryggas och lagstiftningen i
anknytning till detta utvecklas redan de nirmaste aren. Overvakningssystemen behdver forbitt-
ras och det internationella utbytet av information och det administrativa samarbetet behover ut-
vecklas och effektiveras genom att paverka i EU och OECD.

De skattskyldiga ska ocksé uppmuntras till att betala skatt genom att erbjuda dem lattillgénglig,
begriplig och uppdaterad information och verktyg for att skdta sina skattskyldigheter.

Kompetensutveckling och anpassning till att arbetet forindras

Fordandringen av arbetet fordndrar yrkesstrukturer och arbetsuppgifter inom befintliga yrken.
Darfor behdver ménniskorna kontinuerligt skaffa sig nya fardigheter under yrkeskarridren. Nér
arbetet foréndras spelar ett lyckat utbildningssystem alltsé en nyckelroll. Déarfor behdver det nu-
varande utbildningssystemet utvecklas.
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Utskottet betonar att det viasentliga &r att det utvecklas ett kompetenssystem med lag troskel som
en helhet fran smabarnspedagogik till modulbaserad vidareutbildning och examensinriktad fort-
bildning sa att ldrandet ar livslangt och kompetensen kumuleras. Samarbetet mellan olika utbild-
ningsstadier bor vara sammanhéngande och flexibelt, och studievdgarna ska né smidigt dver ut-
bildningsstadier och ldroanstaltsgrianser. Ett verktyg for identifiering av kompetens kan vara en
digital portfolj med hjilp av vilken en arbetstagares grund- och fortbildning och kunnande som
inhdmtats genom arbetserfarenhet och fritidsverksamhet kan identifieras.

Utskottet understryker att inlarningen behdver férnyas i synnerhet hos de vuxna och hos dem som
av nagon anledning inte sjalv soker sig till utbildning. Det behdvs olika slags utbildningsmodel-
ler eftersom ménniskor lér sig pé olika sétt och befinner sig i varierande livssituationer. Tanken
om stindigt ldrande bygger starkt pa individernas sjélvstyrning och sjélvsténdighet. Brister i
grundldggande fardigheter eller utbildning forsvagar forutséttningarna for livslangt ldrande. Ut-
skottet anser att kompetensutvecklingen forutsétter effektiv studiehandledning i synnerhet for
dem som inte har studerat tidigare.

Utskottet noterar att redogdrelsen forbiser det faktum att utbudet av hogskoleutbildning har sku-
rits ner i Finland. Utskottet anser att det nuvarande utbudet av utbildning bor faststillas innan ut-
bildningen utvidgas frén ungdomar till hela den vuxna befolkningen och till att vara livet ut.

Utskottet papekar att det &r i synnerhet de som redan har mycket utbildning som skaffar sig ut-
bildning som vuxna. I redogorelsen foreslas att man ska infora ett karridrkonto eller en utbild-
ningssedel for personer over 35 ar (atgérdsforslag 8). Utskottet anser att man noggrant bor utreda
hur dessa modeller fungerar. Dartill anser utskottet att det &r viktigt att man noggrant utreder fe-
nomenet att utbildningen samlas hos nagra s att &ven ménniskor som fran forut skaffat sig lite ut-
bildning blir delaktiga i livslangt l4rande.

I redogdrelsen ndmner man inte yrkesliroanstalter som garanter for stédndigt larande. Utskottet
papekar att yrkesldroanstalterna har och fortsattningsvis bor ha en betydande roll i att utbilda just
de unga och vuxna som inte sjélv aktivt soker sig till utbildning.

Utskottet understdder mojliggorande av studier med utkomstskydd for arbetslosa som anpassats
pa ett dndamaélsenligt sétt. Utskottet inskérper dock att kompetensutvecklingen inte bara kan
hénga pa frivilliga ataganden. Utskottet anser att det &r mycket viktigt att man funderar pa hurda-
na investeringar i utbildning som &r Ionsamma och vem som borde géra dem.

Vid sidan om de traditionella fardigheterna sisom samarbetsformaga, arbetslivsfardigheter och
foretagarfardigheter behover allt fler dven férdigheter som stdder arbete pa plattformar och flex-
ibla Overgangar frén en arbetsmarknadsposition till en annan. Laroanstalterna bor pa olika nivaer
utvidga sina utbildningsutbud till att omfatta medborgerlig kompetens som behdvs i arbete inom
plattformsekonomi och spelregler for ’bra arbete inom plattformsekonomi”. Inom foretagseko-
nomisk utbildning och ledarskapsutbildning ska man satsa pé utvecklingen av affarsverksam-
heten och sérskilda arbetskompetenser inom plattformsekonomin.



Utlatande AjUU 9/2018 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att framtidsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Arto Pirttilahti cent (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Reijonen cent

medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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