Utldtande AjUU 9/2024 rd— B 3/2024 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Aldreombudsmannens beriittelse till riksdagen 2024

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Aldreombudsmannens berittelse till riksdagen 2024 (B 3/2024 rd): Arendet har remitterats till ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldreombudsman Piivi Topo, Aldreombudsmannens byra

- jamstilldhetsombudsman Rainer Hiltunen, Jadmstélldhetsombudsmannens byra
- specialsakkunnig Jussi Aaltonen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- specialforskare Mervi Ruokolainen, Arbetshilsoinstitutet

- professor Toomas Kotkas

- professor emerita Kevit Nousiainen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Aldreombudsmannen ir en sjilvstindig och oberoende myndighet som ska frimja tillgodoseen-
det av de dldres rittigheter. Aldreombudsmannen har till uppgift bland annat att bevaka lagstift-
ningen och de beslut som fattas i samhillet samt att bedoma konsekvenserna for de dldre. Aldre-
ombudsmannen ska ldmna en beréttelse till riksdagen en gang per fyra &r om de dldres stillning
och tillgodoseendet av deras rittigheter. Den nu aktuella beréttelsen dr den forsta fran dldreom-
budsmannen, som inledde sin verksamhet i borjan av 2022. Berittelsen har sex olika teman: dldre
och digitalisering, dldre och social- och héilsovardstjanster, dldre och utkomstskydd, boende och
mobilitet for dldre, dldre och rittssékerhet samt dldre och mdjligheter att paverka i samhéllet. Ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet behandlar beréttelsen i friga om sitt eget ansvarsomrade.

Klart
5.0
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Kumulering av negativa konsekvenser

Aldreombudsmannen konstaterar i sin berittelse att dldre personer ir en vildigt heterogen grupp
och att det inte &r mojligt att ge rekommendationer till riksdagen sa att dessa skulle omfatta hela
denna grupp eller ens sé att ett enskilt forslag skulle berdra var och en i denna grupp. Nér besluten
fattas ir det viisentligt att kéinna till konsekvenserna for minniskor i olika aldrar. Aldreombuds-
mannen lyfter fram hur problem av ménga slag hopar sig i olika grupper av dldre, sdsom de allra
dldsta personernas svarigheter att utritta drenden digitalt. Jimstdlldhetsombudsmannen lyfter i
sitt yttrande fram omstdndigheter som inverkar pa individens situation. Utdver &lder handlar det
bland annat om kon, hélsotillstdnd, inkomster, ursprung, sprék och sexuell liggning. De olika in-
dividuella faktorerna synliggor strukturella skillnader till exempel mellan kénen, men ocksé inom
konskategorierna. Utskottet delar dldreombudsmannens oro dver att problemen koncentreras till
en viss grupp dldre. Utskottet ser det som viktigt att undvika att de negativa konsekvenserna av
besluten méngfaldigas och drabbar samma ménniskor.

Liingre tid i arbetslivet och hdnsyn till dldre i arbetslivet

I Finland finns det omkring 1,3 miljoner personer dver 65 &r och fler &n 600 000 personer dver
75 ér. Enligt befolkningsprognosen kommer antalet att 6ka i allt snabbare takt under de f6ljande
tvé decennierna (FM, 2024). Samtidigt minskar befolkningen i arbetsfor &lder. Enligt dldreom-
budsmannens beréttelse har allt fler i Finland resurser kvar nér de tar steget fran arbetslivet till al-
derspension, och allt fler fortsétter eller vill fortsétta i arbetslivet efter den personliga pensions-
aldern. Ombudsmannen konstaterar att de har vésentlig betydelse for att arbetskraften ska ricka
till, exempelvis inom social- och hélsovarden. Ombudsmannen menar att strukturella 16sningar,
sasom arbetskraftsservice for dem, behvs for att denna stora grupp ska kunna delta i arbetslivet.

Enligt ett sakkunnigyttrande fran Arbetshélsoinstitutet dr det minst lika viktigt att utveckla det al-
dersmedvetna ledarskapet pa arbetsplatsen mot slutet av karriéren och att infora praxis som bevi-
sats ha effekt. Hit hor bland annat att identifiera arbetstagare som ndrmar sig pensionséldern och
Onskar fortsitta arbeta och att stodja en atergéng till arbetslivet till exempel genom skriddarsydd
introduktion.

Vid utskottets sakkunnigutfragning lyfte Arbetshélsoinstitutet fram att &ldrandet under karriéren
bor beaktas allt béttre i arbetslivet. Enligt Arbetshilsoinstitutets undersdkningar gor till exempel
flexibla arbetstider det mojligt for dldre arbetstagare att dterhdmta sig béttre. Ocksa den revidera-
de arbetarskyddslagen uppmuntrar till béttre hénsyn till dldre i1 arbetslivet genom att det nu finns
tydligare skyldigheter att beakta enskilda faktorer, sdsom élder.

Arbetshélsoinstitutet lyfte under sakkunnigutfrdgningen fram att den otillrickliga omsorgen om
dldre okar pressen pa dldre arbetstagare som fortfarande ar i arbetslivet att orka med sitt arbete
och fortsétta arbeta. Enligt en sakkunnigutredning till utskottet vardar éver 700 000 finléndare
sina dldre, sjuka eller funktionshindrade nérstdende vid sidan av sitt dagliga arbete. Kombinatio-
nen av arbete och ansvar for nérstdendevard géller saledes ett stort antal arbetstagare. Enligt Ar-
betshilsoinstitutets sakkunnigyttrande kan samordningen av arbetet och véardansvaret krdva
manga slags konkreta dtgirder, sdsom flexibla arbetstider och mdjligheter att pdverka arbetstider-
na.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att forlangningen av arbetskarridrerna ar en
samhéllelig nyckelfraga med beaktande av befolkningsstrukturen och befolkningsutvecklingen i
Finland. Det stér klart att behovet av att forena arbete och familjeliv i slutet av arbetslivet 6kar nir
befolkningen &ldras. Utskottet vilkomnar att det finns konkreta och bevisligen effektiva metoder
for att forldnga tiden i arbetslivet och beakta aldrandet i arbetslivet. Utskottet uppmuntrar till att
inféra metoderna pa bred front.

Aldersdiskriminering i arbetslivet

Aldreombudsmannens berittelse tar egentligen inte upp aldersdiskriminering i arbetslivet, efter-
som fokus ligger pé tillgodoseendet och uppfoljningen av réttigheterna for personer i alderspen-
sionséldern. Aldersdiskriminering under tiden i arbetslivet inverkar dock pa individens villkor i
det senare livet, och det forsvarar strivandena att forlanga tiden i arbetslivet och ta hénsyn till &ld-
re i arbetslivet. Vid sakkunnigutfragningen papekade diskrimineringsombudsmannen att &ldern
ar den vanligaste diskrimineringsgrund som nimns d& ombudsmannen blir kontaktad av personer
i arbetslivet. Aldern dr den vanligaste diskrimineringsgrund som nimns ocksa nir det giller
rekryteringar. Diskrimineringsombudsmannen anser att aldersdiskriminering i arbetslivet vésent-
ligt forsvarar mojligheterna for arbetssokande som fyllt 55 ar att komma in i arbetslivet. Arbets-
livs- och jimstilldhetsutskottet konstaterar att aldersdiskriminering i arbetslivet och rekrytering-
en har negativa konsekvenser bade for individen och samhillet. Utskottet betonar behovet av at-
gérder for att underlétta sirskilt for arbetssokande som fyllt 55 ér att komma in i arbetslivet.

Férdelning av ansvaret for nirstaendevdrd

Aldreombudsmannens berittelse lyfter fram det stora virdet av arbetet inom nirstiendevarden —
rentav 6ver en miljard euro per &r. Finland har sammanlagt drygt 50 000 personer som fungerar
som nérstdendevardare enligt avtal. Av dem é&r 71 procent kvinnor. Den ojamna fordelningen av
omsorgsarbetet mellan konen inverkar pa kvinnornas karridrutveckling, forvarvsinkomster och
intjainade pensioner. Utskottet konstaterar att ndrstdendevéarden utdver de utvecklingsbehov som
dldreombudsmannen lyfter fram i sin beréttelse ockséa &dr forknippad med betydelsefulla jam-
stilldhetsaspekter.

Jamlikhet och digitala tjdnster

Berittelsen lyfter fram de dldres svarigheter i det digitaliserade samhéllet. Enligt sitt sakkun-
nigyttrande har diskrimineringsombudsmannen i sitt tillsynsarbete ocksa papekat for de privata
tjansteleverantorerna att de vid utvecklingen av tjénsterna ska beakta kundkretsens méngfald. 1
synnerhet ett system dér den enda sidkra servicekanalen for utrittande av drenden &r digital blir en
stor nackdel for personer som inte anlitar digitala tjdnster. Det &r fraga om ett relativt stort antal
ménniskor, inklusive ménga éldre och personer som har olika funktionsnedséttningar. Arbets-
livs- och jaimstalldhetsutskottet konstaterar att diskrimineringslagen tillimpas bade i offentlig och
privat verksamhet. Férbudet mot diskriminering géller séledes utdver myndigheterna till exem-
pel privata tjansteleverantdrer. Utskottet betonar vikten av likabehandling nér de digitala tjéns-
terna utvecklas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.9.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Kim Berg sd

ersittare Juho Eerola saf

ersittare Terhi Koulumies saml.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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