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Regeringens proposition med forslag till lagar
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn och om éndring av 6 och
7 § straffregisterlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2002 en
proposition med forslag till lagar om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn och om dndring av 6 och 7 § straffregister-
lagen (RP 3/2002 rd) till arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 9/2002 rd) om
propositionen. Utlatandet ingar som bilaga till
detta betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag som forpliktar arbets-
givaren att kontrollera om personer som arbetar
med barn har brottslig bakgrund. Enligt lagfor-
slaget skall arbetsgivaren kridva att den som far
ett arbete dir de dr tillsammans med barn skall
visa upp ett utdrag ur straffregistret. Av utdraget
framgéar det om personen har blivit domd for

sedlighetssarande handling, sexualbrott, grovt
brott mot liv eller hilsa eller for narkotikabrott.
Dessutom foreslas straffregisterlagen bli dndrad
sa att en person skall ha ritt att avgiftsfritt fa ett
straffregisterutdrag om sig sjidlv. De foreslagna
lagarna avses tridda i kraft s snart som mojligt
sedan de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
pa grundval av erhallen utredning finner utskot-
tet forslaget nodvindigt och lampligt. Utskottet
tillstyrker forslaget, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Det allmédnna skall se till att de ménskliga
rittigheterna for barn efterfoljs och stodja de
som svarar for omsorgen om barn for att de skall
kunna trygga barnens vilfiard och individuella
uppvixt. Syftet med propositionen dr att minska
risken for att barn utsétts for sexuella dvergrepp
eller vald eller lockas att borja anvinda narkoti-
ka. Ett barn dr sérskilt utsatt nédr det inte kan
overvakas av sin vardnadshavare och ndr hotet
mot dess sikerhet kommer fran en person som
barnet har ett fortroendefullt forhallande till ge-
nom vard, omsorg, uppfostran eller undervis-
ning. Malet att skydda barns fysiska och sexuel-
la integritet dr viktigt, menar utskottet. Darfor ar
det skal att godkdnna forslaget trots att det ar
forknippat med vissa problem, anser utskottet.

I motiveringen till propositionen refererar re-
geringen till en studie. Den visar att deti 98 % av
alla fall av dvergrepp mot barn som anmilts till
myndigheterna var midn som misstinktes. Av
dem hade 4 % tidigare domts for sexuella over-
grepp mot barn. Yrkesutbildade personer som
arbetar med barn stod for 2 % (17 personer) av
de misstinkta. Av dem var en domd for sexuellt
utnyttjande av barn. Mot bakgrunden av detta
material hade lagforslaget kunnat ha effekt i cir-
ka 1,3 promille av fallen. Detta visar att man inte

kan forvinta sig att lagen har sérskilt stor pre-
ventiv effekt pd sexuella Gvergrepp mot barn.
Merparten av Overgreppen sker i barnens nir-
maste omgivning, och dir har lagforslaget ingen
direkt effekt. Att anta lagforslaget visar dock att
lagstiftaren dr oroad Over barnens sidkerhet och
anser det nodvindigt att vidta atgérder for att fo-
rebygga overgrepp mot barn. Lagforslaget far
forhoppningsvis vardnadshavarna och andra
vuxna i barnens ndrmaste omgivning att vara
uppmirksamma pa saken och skrida till atgérder
om nagot misstéinkt sker.

I motiveringen till propositionen papekar re-
geringen att den frivilliga verksamheten bland
barn dr mycket omfattande och papekar att det
inom frivilligarbetet féorekommer den typ av in-
teraktion som kan vara grogrund for sexuellt ut-
nyttjande av barn. Men frivillig verksamhet om-
fattas inte av forfarandet i lagforslaget. Under
behandlingens gang har manga experter anfort
kritik mot propositionen och papekat att den
bara tar tag i en liten del av problemen, eftersom
kontrollen av brottslig bakgrund inte giller fri-
villigt arbete med barn utanfor ordinarie anstill-
ning och tjinst. And4 ir risken for sexuella ver-
grepp i manga fall betydligt storre vid fritidsak-
tiviteter pa frivillig bas in till exempel pa dag-
hem dir vanligen flera vuxna tillsammans arbe-
tar med barnen. Frivilligarbetet 4r sd omfattande
och mangfacetterat att denna proposition inte
kan utstrickas till att omfatta frivilligsektorn. I
stillet bor fragan utredas separat. Dirfor fore-
slar utskottet att riksdagen godkinner ett uttalan-
de. I uttalandet uppmanas regeringen att utreda



Motivering

mojligheterna att genom lagstiftning eller pa an-
nan vig utreda hur sexuella 6vergrepp mot barn
kan forebyggas i frivilligarbete.

Lagforslaget giller inte bara sexualbrott utan
ocksa valds- och narkotikabrott. Risken for ater-
fall 4r som regel storre vid sexualbrott dn vid an-
dra brott. Darvid okar ocksa risken for over-
grepp mot barn. Principen i vart straffrittsliga
pafoljdssystem dr att ett brott inte skall spela na-
gon roll efter att brottet har avtjinats. Lagforsla-
get ingriper i procedurerna for anstillning av
personal pa ett sitt som ér frimmande for vara
rittsprinciper. Forfarandet har vissa drag av yr-
kesforbud. Forfarandet dr mycket exceptionellt,
papekar utskottet. Enda skilet till att det kan ac-
cepteras 4r att det har ndra samband med ett stort
socialt intresse att skydda barn. Ddremot bor for-
farandet inte tillimpas pa andra situationer i ar-
betslivet. Med hénvisning till forslagets excep-
tionella karaktidr och de anknytande exakthets-
och diskrimineringsproblemen och andra miss-
forhallanden anser utskottet det viktigt att reger-
ingen noga foljer upp effekterna av lagforslaget
och vidtar atgirder, om det uppstar problem med
tillimpningen.

Enligt propositionen dr det arbetsministeriet
som i samrad med andra ministerier skall sprida
information om lagen. Det kommer att komma in
uppskattningsvis 20 000 ansokningar om utdrag
ur straffregistret pa grund av lagen. Det betyder
att lagen har konsekvenser for en stor grupp
méinniskor, for arbetssokande, arbetstagare och
vissa myndigheter. Darfor understryker utskot-
tet sdrskilt vikten av att det sprids information
om lagens innebord for att problem med tillamp-
ningen skall undvikas. Samordnade anvisningar
och effektiv information om lagens innebord &r
nodvindiga atgirder dels med avseende pa alla
dem som idr skyldiga att utreda kommande an-
stilldas kriminella bakgrund, dels for de som ut-
redningen giller. Tystnadsplikten maste dess-
utom understrykas extra i informationen. Den
som hanterar utdrag ur straffregistret dr skyldig
attse till att personuppgifter om arbetssdkande &r
skyddade. T utbildningen och informationen ir
det extra viktigt att papeka att lagen inte infor
anstéllnings- eller verksamhetsférbud, utan att
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arbetsgivaren och tillstindsmyndigheten har
provningsritt. Vidare understryker utskottet att
lagen inte &r till for att sdtta kdppar i hjulet for
anstéllning, till exempel nér en person som i sin
ungdom domts for narkotikabrott far ett jobb el-
ler ndr en anméirkning i straffregistret inte har
nagot samband med det arbete som personen so-
ker. Arbetsgivarna och tillstandsmyndigheterna
bor fa undervisning i att tolka uppgifterna i
straffregistret rdtt. DA dr det speciellt viktigt att
de blir informerade om hur gemensamma straff
skall tolkas.

Detaljmotivering

Lag om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn

2 §. Tillampningsomrdde. 1 sitt utldtande anser
grundlagsutskottet att paragrafen om tillimp-
ningsomrade bor kompletteras med en bestdim-
melse om att kontrollférfarandet inte tilldimpas,
nir den anstidllda samtidigt arbetar med barn och
vuxna. Med hinvisning till erhéllen utredning
anser arbetsmarknads- och jdmstilldhetsutskot-
tet dock att en sddan bestimmelse kan leda till
forvirring och fler problem med tillimpningen.
Enligt utskottet ar det bittre att det i sidana
situationer avvigs fran fall till fall om en kon-
troll av den brottsliga bakgrunden behdvs eller
inte.

I motiveringen till propositionen ségs att for-
farandet kan forsvara for vissa personer att fa ar-
bete och att propositionen inte avser att forvirra
det ekonomiska ldget for arbetslosa. Hartill
kommer 3 mom., dir det foreskrivs att arbets-
kraftsmyndigheten inte kan ingd avtal om arbets-
praktik, arbetslivstrdning eller arbetsprovning
betriffande arbetsuppgifter som avses i lagen,
om personen inte vill ta emot ett sadant arbete. I
motiveringen framhalls att den arbetssdkande
inte dr skyldig att 6ver huvud taget motivera sin
vigran. Darmed garanterar bestimmelsen att den
arbetssokande inte behover avsloja sin eventuel-
la brottsliga bakgrund och att han eller hon kan
vigra ta emot ett arbete utan att gd miste om ar-
betsloshetsersittning eller arbetsmarknadsstod. I
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motiveringen sdgs ingenting om effekterna av
lagen for utkomststod vid arbetsloshet, nir den
arbetslose anvisas ett arbete eller erbjuds en an-
stillning som avses i denna lag. Utskottet under-
stryker ytterligare att regeringen i forekomman-
de fall genom lagéndringar maste se till att for-
farandet med kontroll av brottslig bakgrund inte
resulterar i karenstid i andra fall &n de som
ndmns i 3 mom., till exempel nér arbetskraftsby-
ran anvisar eller arbetsgivaren erbjuder en ar-
betslos ett arbete. Utbildningen och informatio-
nen for arbetskraftsmyndigheterna bor utmynna
i att arbetslosa inte far drabbas av nya forsorj-
ningsproblem pa grund av lagen.

3 $. Arbetsgivarens skyldighet att krdva straffre-
gisterutdrag. Bestimmelsen forutsétter att en
myndighet beslutar om att valet skall bekriftas
eller forfalla. Med avseende pa de sokandes
rittssikerhet dr det befogat att foreskriva att na-
gon alltid skall besluta att valet forfaller. Darfor
preciserar utskottet paragrafen genom att stryka
det som siigs om forfall. Andringen paverkar inte
den svenska lagtexten.

6 §. Straffregisterutdragets giltighetstid. Ut-
skottet foreslar att bestimmelsen preciseras med
att utdraget inte far vara dldre 4n sex manader
nidr det visas upp.

7 §. Anteckning om uppvisat straffregisterut-
drag och dterldmnande av utdraget. Med hin-
visning till utlatandet fran grundlagsutskottet fo-
reslar arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskot-
tet att paragrafen preciseras. For tillimpningen
ar det viktigt att precisera bestimmelsen sa att
arbetsgivaren eller ndgon annan som far se ett ut-
drag ur straffregistret i enlighet med 6 § 2 mom.
inte har ritt att kopiera utdraget. Ocksa straffpa-
ragrafen bor kompletteras med en ny bestimmel-
se for att vara mer informativ. I bestimmelsen
hinvisas till bestimmelsen om personregister-
brott som foreskriver att det &r straffbart att ta
kopia av utdraget och att gora andra anteckning-
ar om utdraget dn att det har visats upp och vilka
identifikationsuppgifterna ar.

Motivering

8 §. Tystnadsplikt. Med hénvisning till utlatan-
det fran grundlagsutskottet foreslar arbetsmark-
nads- och jamstilldhetsutskottet en precisering
av paragrafen. Det maste framga att uppgifterna
i straffregisterutdraget inte far rojas for andra dn
de som absolut behdver dem for att kunna fatta
beslut om den arbetssokande skall kunna ges ar-
betsuppgifter som ingar i tillimpningsomradet
for denna lag. Dessutom foreslar utskottet en be-
stimmelse om att tystnadsplikten ocksd giller
ndr personen inte har det arbete dir han eller hon
fick kdinnedom om informationen i utdraget.

9 §. Platsannons. Med hinvisning till utlatan-
det fran grundlagsutskottet foreslar arbetsmark-
nads- och jamstilldhetsutskottet en ny paragraf.
Enligt paragrafen skall det framga av platsan-
nonsen att arbetsgivaren kommer att begéra att
fa se ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom.
straffregisterlagen innan anstéllningen tillsétts.
Om ett arbete, en uppgift eller en tjdnst utannon-
seras ir det befogat att de sokande far reda pa
detta redan nir de funderar pa att limna in sin
ansokan.

10 §. Straffbestimmelser. Utskottet foreslar att
orden utan dréjsmal ldggs till i 1 mom. 3 punk-
ten. Straffregisterutdraget innehaller kénsliga
uppgifter och maste dirfér hanteras med extra
stor omsorg. Den som inte aterlimnar utdraget
kan gora sig skyldig till overtrddelse av bestim-
melserna om kontroll av brottslig bakgrund, om
han eller hon avsiktligt later bli att aterlimna ut-
draget direkt. Om utdraget inte alls dterlimnas
gor sig personen skyldig till personregisterbrott i
enlighet med 38 kap. 9 § strafflagen pa samma
sédtt som nér utdraget kopieras.

Med hinvisning till motiveringen till 7 § fore-
slar utskottet ett nytt 3 mom. i straffbestimmel-
serna. Momentet hédnvisar till bestimmelsen om
personregisterbrott i strafflagen och foreskriver
att det dr straffbart att bryta mot forbudet att be-
handla kénsliga personuppgifter till exempel ge-
nom att ta kopia av ett straffregisterutdrag eller
att gora andra anteckningar om den som avses i
utdraget 4n de som denna lag tillater.



Forslag till beslut

11 §. Ikrafttrddande. Utskottet anser det viktigt
att lagarna trader i kraft sa snart som mojligt.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar arbets-
marknads- och jamstilldhetsutskottet

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—5§
(Som i RP)

68§
Straffregisterutdragets giltighetstid

Ett straffregisterutdrag som med stod av den-
na lag har visats upp for kontroll av brottslig
bakgrund far inte vara dldre 4n sex manader.

78

Anteckning om uppvisat straffregisterutdrag och
dterldmnande av utdraget

I personuppgifterna om den som visat upp ett
registerutdrag fdr endast antecknas att ett straff-
registerutdrag har visats upp samt utdragets
identifikationsuppgifter. Arbetsgivaren eller nd-
gon annan som enligt denna lag har fadtt se
straffregisterutdraget far inte kopiera det.
Straffregisterutdraget skall utan drojsmal ater-
lamnas till den som visa upp det.

8§
Tystnadsplikt

Uppgifterna i straffregisterutdraget far inte
rojas for andra dn de som nodvindigtvis beho-
ver dem for att besluta om en person skall fa ar-
betsuppgifter som ingdr i tillimpningsomradet
for denna lag. Uppgifter som dr skyddade av
tystnadsplikten far inte rojas for tredje man ens
efter att personen inte lingre skoter det upp-
drag ddr han eller hon fick informationen.

9§ (Ny)
Platsannons

Ndr arbetsuppgifter som avses i denna lag ut-
annonseras skall det ndmnas i platsannonsen att
den som far arbetet skall visa upp ett straffregis-
terutdrag som avses i 6 § 2 mom. straffregister-
lagen.
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10 9) §
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

(1 och 2 punkten som i RP)

3) bryter mot skyldigheten enligt 7 § att utan
drojsmal aterlimna ett straffregisterutdrag till
den som visat upp det,

skall, om inte stringare straff for gédrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forseelse
mot bestimmelserna om kontroll av brottslig

bakgrund domas till boter. Ansvaret for arbets-
givaren eller dennes foretridare bestims enligt
de grunder som anges i 47 kap. 7 § strafflagen
(39/1889).

(2 mom. som i RP)

Bestimmelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 9 § strafflagen. (Nytt)

11 (10) §
(Som 1 RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder med vilka lagstiftningsatgdrder

Helsingfors den 3 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Raija Vahasalo /saml (delvis)
medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vinst
Kydosti Karjula /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Bickstrom.

eller andra adtgdrder sexuella over-
grepp mot barn ocksa kan forebyggas i
frivilligarbete.

Esa Lahtela /sd (delvis)

Pertti Miki-Hakola /saml

Petri Neittaanmaéki /cent

Hékan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Ylia-Mononen /cent (delvis).
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