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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
offentlig arbetskraftsservice. Genom lagen revi-
deras hela den lagstiftning som giller service
som arbetskraftsmyndigheterna ordnar eller
skaffar samt stod, understod och féormaner i an-
slutning till servicen. Med begreppet offentlig
arbetskraftsservice avses detta servicekomplex.
Lagen ersitter bestimmelserna i lagen om ar-
betskraftsservice, sysselsittningslagen och la-
gen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Dessutom flyttas en del bestimmelser i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och lagen om ar-
betsmarknadsstdd dver till den nya lagen.

Propositionen anknyter ndra till propositio-
nen med forslag till lag om utkomstskydd for ar-
betslosa, dar bestimmelser om ekonomisk
grundtrygghet vid arbetsldshet ingér. Det dr me-
ningen att lagarna om arbetskraftspolitik och ut-
komstskyddet vid arbetsloshet skall bilda ett s&
konsekvent komplex som mgjligt.

Syftet med den Overgripande reformen &r i
frosta hand att fortydliga lagstiftningen. 1 Gver-
ensstimmelse med malen i grundlagen och prin-
ciperna for reformen av arbetskraftspolitiken
samlas bestimmelserna om rittigheter och skyl-
digheter for arbetskraftsmyndigheternas kunder
och de anknytande kriterierna i en och samma
lag.

2

De viktigaste malen med den offentliga ar-
betskraftsservicen skall beskrivas mer &vergri-
pande och sammanhéngande 4n i de géllande la-
garna. Lagen fokuserar pd kundens servicebe-
hov och utvirdering av behoven med avseende
pé den service som arbetskraftsbyraerna tillhan-
dahaller, den 6ppna arbetsmarknadens priméra
stillning med avseende pa sysselsittningsansla-
gen och den processbetonade karaktdren i ar-
betskraftsbyraernas service.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
januari 2003. I enlighet med den foreslagna la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa foreslés att
andringarna av ritten till tilliggsdagar for ar-
betsloshetsdagpenning trader i kraft s& att gél-
lande bestimmelser tillimpas pd personer som
ar fodda 1949 eller tidigare. Utbildningsstddets
forhojda fortjanstdel giller arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning som inleds efter det att lagen
har trétt 1 kraft.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 86/2000 rd foreslds att 13 § i
sysselsittningslagen é&ndras. Enligt fOrslaget
skall ocksa loner for regionansvariga och utgif-
ter for handledning i langvariga foreningar vara
kostnader som omfattas av foretagsamhets-



Motivering

stodet. Stodet ges ut for att frimja egenaktivitet
hos arbetslosa.

I lagmotion LM 159/2001 rd foreslas att 21 § i
sysselsdttningslagen &ndras. Enligt forslaget
skall sysselséttningsstodet kopplas till grund-
dagpenningens belopp. Dessutom foreslas att
sysselsdttningsstodet skall betalas ut med en for-
h&jning pé 30 %, ndr en kommun ger sysselsatt-
ning i enlighet med 19 § sysselséttningslagen el-
ler nér det géller sysselsittningsstod till arbets-
l6sa arbetssokande under 20 &r.

I lagmotion LM 8/2002 rd foreslas att 7 § 2
mom. | punkten i lagen om arbetsmarknadsstod
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(1542/1993) upphévs. I 1 punkten foreskrivs att
en mottagare av arbetsmarknadsstod inte far an-
visas arbetspraktik eller arbetslivstrdning, om
den som ordnar arbetspraktiken eller arbetstré-
ningen inte har anstéllt personer i tjansteforhal-
lande eller arbetstagare i anstillningsférhallan-
de enligt 1 kap. 1 punkten arbetsavtalslagen.

I lagmotion LM 154/2002 rd foreslas att 8 § 1
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
andras for att personer som fyllt 18 &r innan ut-
bildningen borjar skall kunna antas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet forslaget nddvéndigt och lamp-
ligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen med f6l-
jande anmirkningar och dndringsforslag.

Tryggad tillgang till arbetskraft

I takt med att befolkningen aldras och &lders-
klasserna i arbetslivet blir allt mindre kommer
enligt flera beddmningar manga branscher att
lida brist pa arbetskraft redan mot slutet av de-
cenniet. For att arbetskraften skall rdcka till ar
det i forsta hand viktigt att se till att alla tillgdng-
liga arbetskraftsresurser kan utnyttjas fullt ut pa
arbetsmarknaden. I detta arbete spelar arbets-
marknadsmyndigheterna och verktygen inom
den offentliga arbetsmarknadsservicen en viktig
roll.

For att arbetskraften skall ricka till 4r det ock-
sa viktigt att forvérvsarbetande dldre orkar vara
kvar i arbetslivet ldngre innan de pensionerar
sig. D& maéste pensionssystemen éndras for att
det skall kiinnas mer motiverande att vara kvar i
arbetslivet. Men dnnu viktigare dr en attitydfor-
4dndring hos arbetsgivare och arbetsledning. Ald-
re arbetstagares kompetens och erfarenhet mas-
te 4 storre uppskattning samtidigt som det be-
hovs storre satsningar pd ett kunskapslyft for

dldre arbetstagare. Ocksa arbetskraftsbyraerna
bor engagera sig mer i detta arbete och tillhanda-
hélla kvalificerad hjilp for féretag och arbetsta-
gare som drabbas eller riskerar att drabbas av sa-
neringar. Detta &r viktigt for att dldre arbetstaga-
re skall kunna forbéttra sina fardigheter och kun-
na vara kvar pa arbetsmarknaden.

Arbetskraftsmyndigheternas viktigaste upp-
gift ar att trygga tillgéngen till arbetskraft och
aterfora de arbetsldsa till arbetsmarknaden. I ok-
tober 2002 hade Finland fortfarande drygt
350 000 arbetsl6sa, varav 277 000 var arbetslo-
sa arbetssokande. Ungefiar 80 000 arbetslosa
hade stdodarbeten och omfattades av andra ar-
betskraftspolitiska &atgdrder. Det fanns cirka
104 000 langtidsarbetslosa. Av dem var drygt
75 000 arbetslosa arbetssokande och ungefir
28 000 av olika typer av atgérder. Vidare var un-
gefdr 45 000 unga under 25 ar arbetsldsa, varav
33 000 arbetslosa arbetssokande.

Bland de langtidsarbetslosa finns det ménga
som inte behover sysselsittningsatgéirder utan i
stillet bor fa langvarig rehabilitering eller ett
pensionsbeslut. Det dr viktigt att arbetskrafts-
myndigheterna tillsammans med social- och hil-
sovardsmyndigheterna samarbetar nirmare for
att finna en l0sning pé situationen for dessa mén-
niskor. Samtidigt far arbetskraftsbyréerna storre
resurser for att soka arbete for andra arbetsldsa.



ApUB 10/2002 rd — RP 225/2002 rd

De langtidsarbetslosa som vill och kan éter-
vinda till arbetslivet behover ménga typer av in-
satser frdn myndigheternas sida. Arbetskrafts-
myndigheterna méaste soka individuella 16sning-
ar, ha ett brett kunnande, kdnna till sysselsatt-
nings- och utbildningsmdjligheterna och ha ett
gott samarbete med foretag, kommuner och stat-
liga verk inom sitt distrikt. Medborgarkontoret
dar flera myndigheter samarbetar har gett goda
erfarenheter. P4 medborgarkontoren har flera
olika forvaltningar kunna erbjuda sin kompe-
tens. De har kunnat samordna sina instrument
och tillsammans med kunderna forsokt fa fram
den bista mojliga instrumentuppsittningen.

Arbetslosheten dr avsevird storre bland de
traditionella minoritetsgrupperna och de etniska
minoriteter som kommit med invandringen &n
bland befolkningen i stort. Det behdvs betydligt
storre insatser for att forbattra deras mdojligheter
att fa arbete. Arbetskraftsbyraerna maste anstél-
la foretrddare for de etniska grupperna. De kin-
ner till respektive kulturer och kan darfor béttre
hjélpa till med sysselsittnings- och utbildnings-
mojligheter och bygga upp kontakter med ar-
betsmarknaden.

For en tryggad tillgang till arbetskraft i fram-
tiden &r det viktigt att mera lyfta fram funktions-
hindrade och andra handikappade som vill vara
aktiva i arbetslivet. Enligt utskottet ar det vik-
tigt att arbetskraftsbyrderna satsar extra mycket
pa att hjdlpa handikappade att fa arbete. Enligt
lagforslaget kan personer med invaliditetspensi-
on fa en jobbsokarplan. Han eller hon kan ocksa
placeras i stodarbete om arbetskraftsbyran bedo-
mer att han eller hon dérigenom kan sysselsittas
med goda resultat.

I ett utlatande (ApUU 14/2001 rd) om en fo-
reslagen lagstiftning om sysselsittning av handi-
kappade understryker utskottet att arbetskrafts-
myndigheterna har ett stort ansvar for att ge han-
dikappade sysselsdttning. I utlatandet papekar
utskottet bland annat att sysselséttningsstoden
maste forbittras for att battre motsvara de behov
av frimjad sysselsittning som handikappade
har. Utskottet upprepar hir det som sades dd och
anser att sysselséttningsstodet bor forlangas vid
sysselsdttning for handikappade. Dessutom bor

Motivering

service och sysselsdttningsstdd skriaddarsys spe-
ciellt for handikappade, till exempel genom att
arbetsprovning och sysselséttningsstod kombi-
neras. Det dr angeldget att handikappade kom-
mer ut pd den 6ppna arbetsmarknaden, bade for
de handikappade sjdlva och for hela samhillet,
papekar utskottet. I borjan kan det behdvas extra
stora satsningar till exempel pa arbetsforhéllan-
dena och stod for olika arrangemang. Men sam-
héllet kan fa tillbaka sina satsningar mangfalt i
form av ldgre pensions- och sjukkostnader, om
sysselsdttningen ger resultat och den handikap-
pade far en permanentare anstillning.

Dessutom é&r det angeldget att de hinder som
lagstiftningen stiller i vidgen for sysselsittning
av handikappade undanrdjs. Ett sddant hinder &r
till exempel den sista arbetsgivarens ansvar nir
invaliditetspension beviljas. I utldtandet om re-
habiliteringslagstiftningen (ApUU 14/2002 rd)
framhéller utskottet vikten av att hindren snabbt
avskaffas.

Kundfokuserat forhallningssatt

Enligt den géllande lagen om arbetskraftsservi-
ce skall arbetskraftsservicen utgd fran kunder-
nas behov och fria val samt stodja dem for att de
skall fa sysselsdttning och kunna vara kvar pa
den fria arbetsmarknaden. Utskottet understry-
ker vikten av att de arbetssokandes sjélvbestim-
manderitt respekteras. Samtidigt anser utskottet
att arbetskraftsservicen bor ordnas med utgangs-
punkt i individens réttigheter enligt grundlagen.
Bland dessa rittigheter mérks rétten att skaffa
sig sin forsdrjning genom arbete, yrke eller né-
ring som han eller hon véljer fritt. Dessutom har
alla ritt att vélja var de vill bo.

Utskottet papekar att arbetskraftsservicen de
senaste aren allt mer har préiglats av att kunder-
na styrs genom kontroll och sanktioner. I virsta
fall har detta kunnat leda till snedvridningar i re-
lationerna mellan kunderna och de anstillda pa
arbetskraftsbyrderna. Jobbsokarplanen dr ett bra
instrument, men dr knuten till en rad sanktioner.
I vissa fall dr dérfor ett bra verktyg det storsta
hindret for 6ppen véxelverkan och mojligheter-
na att finna den bésta l9sningen for varje kund.
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Kunderna har blivit misstdnksamma och forsik-
tiga med att fora fram sina egna behov och tan-
kar, nir deras dnskemal skrivs in i jobbsokarpla-
nen och kunnat bdrja anvindas emot dem, om de
av en eller annan orsak inte formatt uppfylla vill-
koren i planen.

Utskottet anser att de arbetsldsa i stillet for
kontroll behover skriddarsydda och individuel-
la sysselsattningsplaner i kombination med ge-
nuint stod och uppriktig uppmuntran for att kun-
na uppfylla planerna. Enligt utskottet ar det vik-
tigt att satsa pa ett kundfokuserat forhallnings-
sitt. En arbetslos méste kunna komma till arbets-
kraftsbyran for att fi de tjanster som han eller
hon har rétt till och kunna lita pa att personalen
lyssnar pa honom eller henne, att hans eller hen-
nes behov och dnskemél beaktas och att hans el-
ler hennes rittigheter respekteras. For att under-
stryka detta foreslar utskottet en ny bestimmel-
se i1 kap. 3 § i den foreslagna lagen om offent-
lig arbetskraftsservice. I bestimmelsen sdgs att
servicen utgar fran kundens behov och fria val.

Ett individcentrerat grepp i servicearbetet
kraver utan tvekan storre ménskliga resurser,
dvs. personal med kompetens inom kundservi-
ce. Personalen maste ha gedigna kunskaper om
arbetslivet, mianniskors forméga att utbilda sig
och utvecklas samt stor social kompetens. Aven
om arbetsldsheten kvantitativt sett har minskat
sedan de virsta krisaren pa 1990-talet maste ar-
betskraftsmyndigheterna sdtta in sysselséatt-
ningsfrimjande atgirder for en grupp som be-
star av méanniskor som det ar svérast att hitta ar-
bete for. Det krdvs allt mer och utpraglad per-
sonlig service for denna grupp och for att finna
sysselsdttningsvidgar for ménniskorna inom
gruppen. Darfor papekar utskottet vikten av att
framfor allt arbetskraftsbyraerna far sina perso-
nella resurser tryggade. Det behdvs inte bara
sysselsdttnings- och utbildningsanslag, utan
ocksa pengar for att anstélla personal vid arbets-
kraftsbyrderna. Annars kan byrderna inte behal-
la eller rekrytera kvalificerade personer med sto-
ra insikter 1 arbete med kundservice. Alla arbets-
kraftsbyraer bor ha mojligheter att tillhandahal-
la individuell service och servicen bor i fore-
kommande fall kunna tryggas genom nyanstéll-
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ningar. Personlig service och skriaddarsydda sys-
selsittningsvégar dr en forutséttning for att den
utbildning och det arbete som ordnas med hjilp
av sysselsdttningsanslag skall kunna generera
verkliga och bestdende sysselsattningsfrimjan-
de effekter.

Utskottet har den uppfattningen att smé ar-
betskraftsbyrder ar béttre pd att tillhandahalla
personlig service. De kédnner sina arbetslosa, vet
hur arbetsmarknaden inom deras distrikt funge-
rar och har kontakter med aktorerna pa markna-
den. Det dr angeldget att smé och vélfungerande
arbetskraftsbyrder far finnas kvar, papekar ut-
skottet. Samtidigt bor utviagar sdkas for att ock-
sd de stora arbetskraftsbyraerna skall kunna ge
mer personlig service.

Sysselséttning for unga

Ungdomsarbetslosheten dr den mest orovickan-
de formen av arbetsloshet. Varje ung ménniska
som marginaliseras fran utbildning och arbetsli-
vet dr en ménniska for mycket i ett ménskligt
perspektiv. Detta géller sdvil den unga perso-
nens som de nirstadendes livskvalitet, men ar
ocksa en fOrlust for samhillet, som asamkas
kostnader och gér miste om en arbetsinsats. En-
ligt vissa bedomningar ingér cirka 15 000 unga
ménniskor i den s& kallade harda kdrnan inom
ungdomsarbetsldsheten, det vill sdga de svéras-
te fallen. Ocksé deras arbetsinsats dr av néden pa
framtidens arbetsmarknad. Det 16nar sig att ge
varje ung manniska personlig végledning i ut-
bildnings- och arbetslivet. Alla dagens unga be-
hovs pa framtidens arbetsmarknad, dir de skall
medverka till att 6ka vélfdrden i samhéllet med
hjélp av sin arbetsinsats.

Det behovs adekvata resurser for att varje ung
ménniska skall fa en individuell karridrplan och
vigledning for att hitta fram till en lamplig ut-
bildning, arbetspraktik eller ndgon annan typ av
sysselséttningsfrimjande insats. Extra viktigt ar
det, enligt utskottet, att det finns tillrdckligt stor,
kvalificerad och fast personal som arbetar med
de unga. Personalen skall ha tid att satsa pé per-
sonlig service och ha den nddvéindiga sociala
kompetensen.
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I sitt utldtande (ApUU 20/2002 rd) om propo-
sitionen med forslag till lag om utkomstskydd
for arbetslosa lyfte utskottet fram kriterierna for
att unga personer skall fa arbetsmarknadsstod
och framholl att avslag pa arbetsmarknadsstod
inte far resultera i att unga arbetssokande gér
miste om servicen pa arbetskraftsbyrderna. En-
ligt utskottets uppfattning bor unga som har
svart att fa arbete och riskerar att bli utslagna pa
arbetsmarknaden men ocksi unga som hor till
nagon etnisk minoritet fa hjilp och stod med att
komma in pa arbetsmarknaden eller fa en utbild-
ningsplats. Detta kan bland annat gdras genom
att de unga far hjilp med sin livskompetens och
genom att verkstdderna for unga permanentas.
Verkstdderna har gett goda resultat.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande om effektivare atgdrder for att alla ar-
betslosa arbetssokande under 25 ar skall fa hjalp
med att hitta en vig ut i arbetslivet med hjélp av
de instrument som till exempel ldroanstalter, ar-
betskraftsbyréer, verkstider, rehabilitering och
individuell trdning samt ungdomsarbete kan er-
bjuda (Utskottets forslag till uttalande).

Satsningar pa regional sysselsidttningspolitik

Sysselsittningsldget ser mycket olika ut i olika
delar av landet. Det finns en tydlig tendens till
stora skillnader mellan landskapen. Ocksé inom
en och samma storstad finns det bostadsomra-
den dér arbetslosheten dr betydligt storre &n i
landet i stort.

I lagforslaget foreslas vissa bestimmelser i
sysselséttningslagen lyftas 6ver till den nya la-
gen. Enligt bestimmelserna skall stat, kommu-
ner och foretag med hjilp av gemensamma eko-
nomiska och sysselséttningspolitiska insatser
sorja for en regionalt balanserad sysselsittning
sd att arbetslosheten inte inom ndgon arbets-
marknadsregion vésentligt Overstiger den ge-
nomsnittliga nivén i landet. I motiveringen till
budgetpropositionen anges det arligen vad som
avses med att arbetsldsheten vésentligt dversti-
ger den genomsnittliga nivan. I inget pendlings-
omréade far arbetslosheten pé arsnivé vara hogre
an 80 procent av den genomsnittliga nivéan i lan-
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det. For att forhindra att gransen Overskrids far
anslagen borja anvéndas redan nér arbetsloshe-
ten dr hogre dn 60 procent.

I utldtandet om budgetpropositionen fér 2003
(ApUU 18/2002 rd) papekar utskottet att arbets-
16sheten 1 Salla kommun trots bestimmelserna
har varit hogre dn 80 procent av den genomsnitt-
liga nivan i landet utan avbrott sedan 1996. Ut-
skottet upprepar hér sina standpunkter i utlatan-
det och anser det viktigt att regeringen utreder i
vilka omraden arbetslosheten &r hogre dn den
hogsta niva som anges i sysselsdttningslagen och
i motiveringen till budgetpropositionen. Vidare
bor regeringen reda ut vad den hdga arbetsloshe-
ten beror pa och utan dréjsmal vidta atgarder for
att situationen skall motsvara bestimmelserna i
sysselséttningslagen.

Utskottet understryker vikten av att insatser-
na mot arbetsldsheten ocksa sitts in pd det regi-
onala planet. Vidare anser utskottet att regioner-
na maste fa betydligt storre beslutsbefogenheter
ndr det giller att sétta in insatserna med hénsyn
till regionernas egna mojligheter och behov.
Detta kraver till exempel att arbetskraftsforvalt-
ningen forbattrar sin resultatstyrning for att regi-
onerna skall fa battre mojligheter att fatta egna
beslut. Dessutom bor sysselséttningsanslagen
kunna anvédndas mer flexibelt. Det dr viktigt att
satsa pa storre langsiktighet och en mer meto-
disk anvindning av anslagen samtidigt som be-
rorda parter maste forsékra sig om att de inte blir
oanvinda.

Nir det géller de sysselséttningsfraimjande at-
girderna i glesbygden dr det viktigt att oka efter-
fragan pé arbetskraft. Da spelar de statliga och
kommunala sysselséttningsinsatserna en viktig
roll. Viktiga verktyg for att 6ka efterfragan pa
arbetskraft dr ocksd investeringsunderstoden i
sysselséttningsfrimjande syfte. De ar dgnade att
stddja utvecklingsprojekt med stor betydelse for
ndringslivet ute i regionerna.

Ocksa i stora stadsomraden finns det omfat-
tande svarta flackar med arbetsloshet och fattig-
dom 4 ena sidan och stort invénarantal & andra
sidan. Dir &r arbetslosheten avsevirt hogre dn
den lagstadgade regionala garantin kriver.
Dessa punktomraden kommer inte fram i under-
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sokningarna, eftersom de koncentrerar sig pa ar-
betsmarknadsregionerna. Utskottet papekar att
instrumenten i sysselsittningspolitiken mera bor
inriktas pa att finga upp dessa svarta arbetslds-
hetsomraden i stiderna och sétta in specialatgar-
der.

Om de regionala skillnaderna i arbetsloshet
skall kunna minskas dels i hela landet, dels regi-
onalt inom storre stdder krivs det bittre regiona-
la beslutsbefogenheter och storre flexibilitet i de
sysselsdttningsfrimjande instrumenten, papekar
utskottet. Dessutom maéste statens och EU:s sér-
skilda insatser for omraden med hog arbetslos-
het effektiviseras.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Ett av de storsta hindren for att arbetslosa skall
fa jobb &r att de har otillrdcklig eller foraldrad
yrkeskompetens. Den arbetskraftspolitiska vux-
enutbildningen &r inriktad pa att forbéttra den
vuxna befolkningens yrkeskompetens och mgj-
ligheter att fa arbete alternativt ha kvar sitt jobb
samt att frimja tillgdngen pa kvalificerad arbets-
kraft. I ett utlitande (ApUU 18/2002 rd) har ut-
skottet gitt ndrmare in pa den arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildningen och mélen for den. I ut-
latandet understryker utskottet sérskilt vikten av
hog kvalitet pd utbildningen och inskérper vik-
ten av att den ger resultat. Dessutom &r det en-
ligt utlatandet viktigt att utbildningen laggs upp
med hénsyn till den lokala arbetsmarkandens
kompetensbehov och att utbildningen planeras i
samrad med foretagen i regionerna.

I de foreslagna bestimmelserna om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning ingér inte ldngre
nagon begriansning som foreskriver att allmin-
bildande utbildning inte kan forvérvas i form av
gymnasie- eller hogskolestudier. Genom férord-
ning av statsrddet skall det foreskrivas om vill-
koren for utbildning som ger universitets- eller
yrkeshogskoleexamen alternativt om gymnasie-
studier. Enligt motiveringen till propositionen
krévs det samordnade villkor for upphandling av
utbildning for att utbildningen skall vara rele-
vant i arbetskraftspolitiskt hinseende och for att
alla medborgare skall behandlas lika. Enligt vad
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utskottet har erfarit skall 2 000—3 000 personer
arligen delta i arbetskraftsutbildning som &r in-
riktad pa hogskoleexamen. Genom den utvidga-
de rickvidden okar inte den hogre utbildningen
och dess andel av den yrkesinriktade arbets-
kraftsutbildningen skall inte heller bli storre
utan meningen &r att satsningarna skall ge hogre
kvalitet. I stéllet for att som tidigare satsa pa till-
laggsutbildning, fortbildning och examensinrik-
tad fortbildning skall utbildningsinsatserna nu
gilla examensinriktad utbildning som ger delta-
garna bittre mojligheter att hdvda sig pa arbets-
marknaden eftersom de far ett examensintyg pa
sin kompetens. Enligt vad utskottet har erfarit
stiger inte genomsnittspriset for arbetskraftsut-
bildning av det vidgade tillampningsomradet.
Utskottet stiller sig bakom utbyggnaden av
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen och
menar att reformen ar bdde ndédvindig och ratio-
nell for att varje arbetslos skall kunna fa just den
utbildning som ger honom eller henne bista
chanserna att fa jobb. Samtidigt understryker ut-
skottet att arbetsforvaltningen och utbildnings-
forvaltningen bor intensifiera sitt samarbete och
noga bevaka hur reformen utfaller samt utan
drojsmal vidta atgdrder, om icke-Onskvirda
foljdverkningar och styreffekter uppkommer.

Arbetskraftskommissionerna

For det lokala samarbetet finns det en arbets-
kraftskomission vid arbetskraftsbyrdn. Enligt
lagforslaget skall kommissionen f6lja upp hur
den offentliga arbetskraftsservicen verkstills
och vid behov gora framstéllningar om forbétt-
ringar. Arbetskraftskommissionerna har en del
uppgifter i anknytning till utkomstskyddet for
arbetslosa. Bestimmelser om detta ingér i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa.

Enligt vad utskottet har erfarit ldmnade ar-
betskraftskommissionen i Helsingfors 2001
drygt 13 000 arbetskraftspolitiska utlatanden.
Vid varje sammantride behandlades 1 snitt
250—300 fall. I Tammerfors behandlade arbets-
kraftskommissionen i snitt 75 fall per samman-
trdde 2001. Enligt vad utskottet har erfarit har
arbetskraftskommissionerna i stora stdder sé
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mycket arbete med utlatandena att de inte har
nagra mojligheter att f6lja upp arbetskraftsservi-
cen och forbittra den. I sitt utldtande (ApUU
20/2002 rd) angaende lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetsldsa foreslar utskottet att
det utreds hur de arbetskraftspolitiska kriterier-
na for utkomstskydd for arbetsldsa kan fortydli-
gas for att arbetet med att utreda om de uppfylls
eller inte skall kunna reduceras. D& far arbets-
kraftsbyraerna och arbetskraftskommissionerna
mer tid att dgna sig at arbetsformedling.

Utskottet upprepar sina standpunkter i utlé-
tandet och anser det viktigt att arbetsministeriet
tillsammans med social- och hédlsovardsministe-
riet gor nagot for att fortydliga utkomstskyddet
for arbetslosa och forbéttra systemet i Gverens-
stimmelse med utskottets forslag.

Arbetskraftskommissionerna utses av arbets-
krafts- och néringscentralerna pa forslag av de
mest representativa lokala organisationerna pa
arbetsmarknaden. Enligt lagforslaget skall bade
kvinnor och mén utses till arbetskraftskommis-
sionen. Bestimmelsen avviker fran 4 § 2 mom. i
jamstilldhetslagen, dar det sdgs att det som re-
gel skall finnas minst 40 % mén och kvinnor.
Avsteget fran jaimstélldhetslagen har motiverats
med att kommissionerna pa sma orter annars inte
alltid kan fa fram den expertis pa de lokala for-
hallandena och arbetslivet i regionen som be-
hovs.

I lagforslagets 2 kap. 4 § foreskrivs att man
aktivt skall striva efter att framja jimstilldheten
mellan konen vid tillhandahédllande och utveck-
lande av samt information om den offentliga ar-
betskraftsservicen. Om man ser till arbetskrafts-
kommissionernas viktiga uppgift och stora bety-
delse for bevakningen av hur arbetskraftsservi-
cen verkstélls och forbdttras och med tanke pa
utldtandena om enskilda arbetslosa ménniskors
forsorjning ér det enligt utskottet av storsta vikt
att biagge konen dr opartiskt representerade i ar-
betskraftskommissionerna. Darfor foreslar ut-
skottet att lagforslaget dndras till att jimstalld-
hetslagen skall foljas ndr ledamoter i arbets-
kraftskommissionerna utses.

Motivering

Detaljmotivering

1 kap. Allminna bestimmelser

3 §. Mal for den offentliga arbetskraftsservicen.
Med hénvisning till den allmidnna motiveringen
foreslar utskottet att paragrafen kompletteras
med ett nytt 2 mom. Enligt momentet &r syftet
med den offentliga arbetskraftsservicen att hjal-
pa den arbetssokande att fa ett lampligt arbete
och en ldmplig utbildning samt att fa arbetsgi-
varna att anstélla den arbetskraft de behover. Ar-
betskraftsservicen skall utga frdn den arbetsldse
kundens behov och fria val samt syfta till att ge
honom eller henne béttre mojligheter att fa arbe-
te och stanna kvar pa den O6ppna arbetsmarkna-
den.

6 §. Verkstdllighet av lagen. 1 1 mom. foreslar
utskottet ett tilligg om en sysselséttningsberét-
telse. Bestimmelsen svarar mot 6 § 1 sysselsitt-
ningslagen. Med hédnvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet stryks befogenheten att utfér-
da forordning i 2 mom. I 3 mom. foreslér utskot-
tet en terminologisk &ndring som hénger sam-
man med en dndring som riksdagen har gjort i
rubriken pa lagen om ett informationssystem for
arbetsforvaltningens kundbetjaning. Motsvaran-
de dndringar infors i 1 kap. 7 § 3 punkten och 3
kap. 5 § 1 mom.

2 kap. Principer inom offentlig arbetskrafts-
service

5 §. Avgiftsfrihet. 1 paragrafens 2 mom. foreslés
sprakliga justeringar i den finsksprékiga texten.

3 kap. Grunder for arbetskraftsbyrans servi-
ce

2 §. Bedomning av behovet av service och till-
handahallande av service. Med hénvisning till
den allménna motiveringen understryker utskot-
ten vikten av att handikappade inte sdrbehandlas
och av att de far bittre mojligheter att fa arbete. |
2 mom. foreslar utskottet en ny 4 punkt. Enligt
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den nya punkten tillhandahalls service med hin-
syn till att handikappade skall behandlas lika pa
arbetsmarknaden och att de bor f& forbéttrade
mojligheter att fa arbete och stanna kvar i arbets-
livet. Med hénvisnig till utldtandet fran grund-
lagsutskottet stryks befogenheten att utfirda for-
ordning i 3 mom.

5 §. Registrering som arbetssokande. 1 1 och 3
mom. foreslés en del sprékliga justeringar.

6 §. Giltighetstiden for arbetsansokan. 1 sitt ut-
latande gér grundlagsutskottet in pa bestdmmel-
serna om ndr en ansdkan upphdr att gélla.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna
maste kompletteras med ett fortydligande av vil-
ken typ av atgirder arbetskraftsbyran kan for-
ordna for att den arbetssdkande skall halla ar-
betskraftsansdkan i kraft. Samtidigt papekar
grundlagsutskottet att proportionalitetsprinci-
pen inom forvaltningen kréver att bestimmelser-
na anger att en ansdkan kan sluta att gilla bara
vid allvarliga forsummelser. Dessutom maste
paragrafen innehalla bestimmelser om nir en
ansdkan som gatt ut ater giller.

Vidare foreslar utskottet att 2 mom. fortydli-
gas med dndringar i 2 punkten och med ett till-
lagg av en ny 3 och 4 punkt. D4 blir 3 punkten i
propositionen en ny 5 punkt. Andringarna for-
tydligar principen att det faktum att en ansdkan
upphort kan bero pa att atgérderna pa arbets-
kraftsbyrdn har forsummats. I ovrigt krivs det
alltid att arbetssokanden informeras i forvig om
att en forsummelse leder till att ansdkan upphor,
forutsatt att den arbetssokande inte sjélv anhdl-
ler om att ansdkan skall upphora.

Enligt den foreslagna 2 punkten upphor en ar-
betsansdkan om den inte fornyas pé det sdtt som
arbetskraftsbyrén kréver och inom den utsatta ti-
den. Den arbetssokande skall precis som nu for-
nya sin ansdkan personligen, per post, per tele-
fon eller elektroniskt. I praktiken kriavs det dock
vanligen att arbetslosa arbetssokande fornyar sin
ansokan personligen. Ett presonligt besdk kan
kombineras med ett krav pé att arbetslosa arbets-
sokande deltar i en intervju eller gruppservice pa
arbetskraftsbyran, till exempel i ett informa-
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tionsmote. Datumet for forldngningen kan i for-
vég slas fast till ett visst datum eller sa kan ar-
betskraftsbyran skicka ut en sérskild kallelse.

Vidare foreslar utskottet ett nytt 3 mom. Dér
foreskrivs hur en ansdkan som upphort kan akti-
veras pa nytt. Precis som enligt nuvarande prax-
is borjar en ansokan gélla pa nytt i enlighet med
1 mom. den dag da registrering i enlighet med 3
kap. 5 § 1 mom. har begérts. Om en ansdkan har
upphort pa grundval av 2 mom. 5 punkten maste
en enskild kund g& med pa att hans eller hennes
arbetsformaga och arbetskondition utreds innan
ansOkan kan borja gélla pa nytt.

Nér registrering begirs skall personen enligt 3
kap. 5 § 1 mom. och en férordning av statsradet
om forfarandena 1dmna pa blanketten behovliga
uppgifter och utredningar om sin yrkeskompe-
tens, arbetserfarenhet, utbildning och arbetsfor-
maéga. Om arbetssokanden inte har skriftliga el-
ler andra tillforlitliga kéllor till exempel om sin
utbildning och sin arbetshistoria far han eller
hon en viss tid pa sig att komplettera uppgifter-
na till arbetskraftsbyran. Enligt 3 punkten upp-
hor ansokan att gélla pa de villkor som ndmns
ovan, om arbetssokanden inte ldmnar in dessa
uppgifter som ar viktiga for tillhandahallandet
av offentlig arbetskraftsservice.

8 §. Information till arbetssékande. 1 ~ paragra-
fens 2 mom. foreslds en spraklig dndring i den
finsksprakiga texten.

4 kap. Arbetsformedlingstjéinster

5 §. Intervjuer for arbetssékande. Utskottet f{o-
reslar att "i regel" stryks i 1 mom. Dessutom f6-
reslar utskottet att bestimmelsen dndras sa att en
arbetslos arbetssokande inom en méanad efter re-
gistreringen kallas in till en intervju, om det inte
med hénsyn till hans eller hennes situation ar
onddigt. En intervju &r enligt utskottet onddigt
till exempel om arbetssokanden borjar studera
kort efter att fristen pd en ménad gér ut.

6 §$. Avgiftsbelagda sdrskilda tjdnster for arbets-
givarkunder. 1 paragrafens 2 mom. foreslas en
spraklig dndring i den finskspréakiga texten.
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7§. Begrdnsningar i frdga om tjdnsterna for ar-
betsgivarkunder. Med hinvisning till utlatandet
fran grundlagsutskottet kompletteras paragrafen
med en ny bestimmelse som foreskriver att ar-
betskraftsbyran ar skyldig att lamna ett skriftligt
beslut, om den forvigrar arbetsgivaren service
med stod av 1 eller 2 mom. eller 3 kap. 10 § 2
mom. I 13 § intas en bestimmelse till om hur be-
slutet kan 6verklagas.

5 kap. Jobbsdokarplan

1 §. Utarbetande av jobbsékarplan. Enligt lag-
forslaget har arbetsldsa arbetssokande som varit
arbetslosa i minst fem manader ritt att f4 en
jobbsdkarplan. I sitt utldtande anser grundlags-
utskottet att personkretsen for jobbsokarplaner
bor utvidgas for att bestimmelsen béttre skall
stimma Overens med det allmédnnas skyldighet
att frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ritt till arbete. Det vore extra vik-
tigt att utstridcka rétten dtminstone till personer
som hotas av arbetsldshet.

Utskottet omfattar grundlagsutskottets stdnd-
punkt och papekar att bestimmelsen i 1 mom. att
en jobbsdkarplan skall utarbetas senast nir en ar-
betssokande har varit arbetslos i fem manader
utan avbrott bara dr en minimibestimmelse. Av-
sikten dr att en jobbsokarplan som regel skall ut-
arbetas redan pa ett tidigare stadium. Dessutom
hindrar bestimmelsen inte att ocksd arbetsso-
kande som hotas av arbetsloshet far en jobbso-
karplan.

4 §. Samarbetsskyldighet for arbetslosa arbetso-
kande. Samarbetsskyldigheten géller arbetslosa
arbetss6kande som har varit arbetsldsa arbetsso-
kande utan avbrott i minst fem ménader. I prak-
tiken géller denna regel bara knappa 20 % av alla
arbetsloshetsperioder. Vid vésentliga forsum-
melser att uppfylla jobbsokaplanen dras ersitt-
ningen enligt 2 kap. 20 § i den foreslagna lagen
om utkomstskydd for arbetslosa in for en viss
tid. Men férsummelsen leder inte till att arbets-
sOkan upphor att gilla. Enligt 2 mom. ingar det i
samarbetsskyldigheten att en arbetslds arbetsso-
kande skall l&mna in nddvindiga uppgifter och
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annan utredning pa det sétt som finns inskrivet i
jobbsdkarplanen. Precis som i géllande lag fore-
skriver den foreslagna lagen i 3 kap. 6 § 2 mom.
4 punkten att arbetsansokan upphor att gélla, om
en arbetslos arbetssokande forsummar att lamna
uppgifterna och utredningen. Utskottet foreslar
att 3 mom. preciseras med att en och samma for-
summelse inte far leda bade till att arbetsanso-
kan upphdr att gélla och till att erséttningen dras
in i enlighet med 2 kap. 20 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

6 kap. tjinster for kompetensutveckling

8 §. Studerandes rdttigheter och skyldigheter.
Med hénvisning till det som ségs nedan under 13
kap. foreslar utskottet att det i 2 mom. ndmns att
ocksa ett beslut av den som tillhandhéller utbild-
ningsservice for 6verklagas.

9 §. Avbrytande av utbildning. Med hinvisning
till det som sdgs nedan under 13 kap. foreslér ut-
skottet att 2 mom. preciseras med att momentet
géller den arbetskraftsmyndighet som har upp-
handlat utbildningen.

15 §. Bemyndigande att utfirda forordning gdl-
lande stoddtgdrder. 1 paragrafen foreslas en
spraklig dndring i den finsksprakiga texten.

7 kap. Frimjande av sysselsittningen med
hjilp av sysselsittningsanslag

6 §. Regionala aspekter och regional garanti.
Arbetsmarknadsregion och regional garanti ar
kopplade till varandra och enligt lagforslaget de-
finieras arbetsmarknadsomrade genom forord-
ning av arbetsministeriet. Enligt motiveringen
till propositionen definieras arbetsmarknadsre-
gion genom forordning enligt samma principer
som pendlingsomrade som definieras genom fo-
reskrifter fran arbetsministeriet. Arbetsmark-
nadsregionerna skall besta av hela kommuner.
Utskottet foreslér att 1 mom. dndras till att ar-
betsmarknadsomradena faststélls genom forord-
ning av statsrddet. Utskottet menar att arbets-
marknadsomrddena som regel bor omfatta en
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kommun och att fler &n en kommun kan inga i ett
och samma arbetsmarknadsomrade bara om syn-
nerligen manga manniskor pendlar mellan kom-
munerna, t.ex. kranskommuner. Den regionala
garantin far inte urholkas genom att definitionen
pa arbetsmarknadsomrade resulterar i att skillna-
derna i sysselsédttning mellan kommunerna inte
langre kommer fram, understryker utskottet.

9 kap. Utbildningsstod

2 §. Utbildningsstéd. 1 anknytning till den in-
komstpolitiska helhetsuppgdrelsen har regering-
en foreslagit att den foreslagna lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa dndras nir det giller
den maximala utbetalningstiden for den forhoj-
da fortjanstdelen fran 130 till 150 dagar. Dérfor
infors en teknisk dndring i 2 mom.

11 kap. Samarbete i anslutning till verkstil-
ligheten

3 §. Arbetskraftskommission. Med  hanvisning
till den allménna motiveringen foreslar utskottet
andringar 1 3 mom. Nér en arbetskraftskommis-
sion utses skall 4 § 2 mom. i jdmstilldhetslagen
foljas. Jamstdlldhetslagen foreskriver att kvin-
nor och mén skall vara representerade till minst
40 % vardera. Utskottet anser att ndr arbets-
krafts- och néringscentralerna anmodar organi-
sationerna pa arbetsmarknaden att komma med
forslag till ledaméter i arbetskraftskommissio-
nerna skall de ocksa forutsitta att organisatio-
nerna foreslar bade kvinnor och mén for att kom-
missionen skall uppfylla jamstélldhetskraven
enligt lag.

5 §. Samarbete med privat arbetskraftsservice
och évervakning av den. Hanvisningen i 2 mom.
bor dndras.

6 §. Rdtt att fa information. Med  hédnvisning
till utlatandet fran grundlagsutskottet foreslar
utskottet att paragrafen dndras. Rétten att fa in-
formation skall bara gilla uppgifter som ar nod-
viandiga for verkstilligheten av den offentliga
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arbetskraftsservicen och dvervakningen och ut-
vecklingen av formaner.

Med héanvisning till erhéllen utredning under-
stryker utskottet att ritten till information utan
ersdttning bara giller avgiftsfritt tillhandahal-
lande av dels uppgifter for planering, dels infor-
mation som myndigheter och utbetalare av for-
maner behover for sin overvakning. Foljaktli-
gen giller inte ritten kidnsliga uppgifter eller se-
kretessbelagda uppgifter. Arbetskraftsmyndig-
heternas rétt att av enskilda fa uppgifter for
handldggningen av ett drende grundar sig pa 13
kap. 1 § i forslaget till lag om utkomstskydd for
arbetslosa. I bestimmelserna om utbildnings-
stdd och ersittning for uppehélle (12 kap. 4 § 1
mom.) i foreliggande proposition hénvisas till
lagrummet i den foreslagna lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa. Nar det giller de som so6-
ker eller far andra stdd eller bidrag grundar sig
rétten till information enligt en hdnvisning i 12
kap. 1 § pa statsunderstodslagen.

12 kap. Bestimmelser om verkstillighet av
stod, understod och forméner

1 §. Tillimpning av statsunderstédslagen. Ut-
skottet foreslar att paragrafen kompletteras med
att statsunderstodslagen ocksa tillimpas pa utbe-
talning och aterkrav av stdd, understéd och for-
maner.

13 kap. Sokande av dndring

Utskottet foreslar att 13 kap. dndras och precise-
ras pa det sitt som grundlagsutskottet foreslar.
Forbudet att 6verklaga skall inte tillimpas pa be-
slut som géller begransningar i servicen till ar-
betsgivare enligt 3 kap. 10 § 2 mom. och 4 kap.
7 § eller avbrytande av arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning enligt 6 kap. 9 §. Dessutom speci-
ficeras den behoriga arbetskraftsmyndigheten i 6
kap. 9 §. Enligt forslaget fattas ett beslut om av-
brytande av utbildningen av den arbetskrafts-
myndighet som har upphandlat utbildningen, nér
utbildningsproducenten inte omfattas av offent-
lig tillsyn.

11
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I'dennya 3 § i 13 kap. foreskrivs om dverkla-
gande av beslut nér arbetsgivare forvigras servi-
ce ochiden nya 4 § om overklagande nér utbild-
ning avbryts. Besluten far 6verklagas i enligthet
med vad som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Darmed blir 3 och 4 § 5 och 6 §.

Nér ett beslut giller en studerande som ut-
setts av utbildningsproducenten och géller na-
gonting annat dn avbrytande av utbildningen
men géiller de rittigheter och skyldigheter som
riaknas upp i 6 kap. 8 § 2 mom. skall beslutet
overklagas i enlighet med den allminna lagstift-
ningen om respektive liroanstalt. Storsta delen
av den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
bestar av yrkesutbildning. Darfor skall storsta
delen av besluten 6verklagas i enlighet med 44 §
lagen om yrkesutbildning. For nérvarande be-
handlar riksdagen en proposition med forslag till
lag om vissa dndringar i lagen om yrkesutbild-
ning (RP 205/2002 rd).

Enligt propositionen far beslut av en arbets-
kraftsbyra som giller sysselsdttnigsstod inte
overklagas. Enligt proposition RP 115/2002 rd
med forslag till lag om utkomstskydd for arbets-
16sa fér ett beslut om arbetsmarknadsstdd till ar-
betsgivare inte Overklagas. Grundlagsutskottet
anser med hénvisning till grundlagen att det
noga bor dvervdgas om besvirsforbudet borde
strykas till denna del. Enligt vad utskottet har
erfarit kommer arbetsministeriet att tillsdtta en
arbetsgrupp som snabbt skall utreda dels
besvirsforbudet i detta fall, dels 6verklagande-
bestdmmelserna i frdga om verkstélligheten av
arbetskraftspolitiken och dess &ndamalsenlighet
1 sin helhet.

1 §. Sékande av dndring i arbetskraftsmyndighe-
ternas formansbeslut. Utskottet foreslar att 1
mom. delas upp pa tvd moment och att bestim-
melsen om att réttelse far sékas om inte nagot
annat bestdms i samma lag stryks. Dessutom far
paragrafen ett nytt 3 mom. I det nya momentet
bestdms att rittelse inte far sdkas i ett beslut av
arbetskrafts- och naringscentralen som géller in-
vesteringsunderstdd eller i ett beslut som géller
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Motivering

sysselsittningsanslag som ges ut till ett statligt
verk eller ett beslut av en arbetskraftsbyra som
giller beviljande av sysselséttningsstod eller att
en arbetslos placeras i statliga arbetsuppgifter.

3 §. S6kande av dndring i beslut om att inte till-
handahdlla tjdnster for arbetsgivarkunder.
Med hénvisning till kapitelmotiveringen fore-
slar utskottet att lagen far en ny paragraf om
overklagande av beslut om forvigrad arbets-
kraftsservice. Besluten avser att skydda de ar-
betssokande for bl.a. diskriminering och trakas-
serier. Darfor foreskriver 2 mom. att ett beslut
om forvigran maste efterlevas, ocksa om det inte
har vunnit laga kraft om besvirsmyndigheten
inte sdrskilt forbjuder att beslutet verkstills.

4 §. Sékande av dndring i beslut om avbrytande
av utbildningen. Med hinvisning till motive-
ringen till kapitlet foreslar utskottet en ny para-
graf om sokande av dndring i beslut som giller
avbrytande av utbildningen. Ett beslut av utbild-
ningsproducenten om avbrytande av utbildning-
en far overklagas genom besvér enligt samma
regler som beslut av statliga forvaltningsmyn-
digheter. Ett beslut som innebadr att en studeran-
de méste avbryta sin arbetskraftspolitiska vux-
enutbildning for dverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. Ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen far overklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Om beslutet upphdvs har
studeranden rdtt att fortsdtta med sina studier.
Huvudregeln ér att ett beslut inte far verkstéllas
innan det har vunnit laga kraft. Vid vigande skél
far beslutet dock verkstéllas innan det har vun-
nit laga kraft. Bestimmelser om vilka vdgande
skil som géller i detta fall finns i 31 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen. 1 sddana fall har be-
sviarsmyndigheten rétt att forordna att verkstal-
ligheten skall avbrytas.

6 §. Begrdnsningar i ritten att séka dndring.
Med hédnvisning till motiveringen till kapitlet f6-
reslar utskottet att paragrafrubriken dndras och
att 1 mom. 1, 3 och 5 punkten stryks.
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14 kap. Ikrafttridelsebestimmelser

3 §. Overgdngsbestimmelser. Fér  nirvarande
behandlar riksdagen regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om fi-
nansiering av  arbetsloshetsformaner (RP
243/2002 rd). I propositionen ingér inga bestdm-
melser om finansieringen av utbildningsstéd och
ersittning for uppehélle vid arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Bestdmmelser om finansie-
ringen maste ingd i lag. Dessutom ar det mening-
en att forskott pa utbildningsstod som skall vara
ett fortjénststod skall f6lja samma utbetalnings-
regler som vid arbetsldshetsdagpenning frén och
med 2004. Med hénvisning till erhéllen utred-
ning foreslar utskottet att paragrafrubriken &nd-
ras till overgangsbestimmesler och att paragra-
fen far ett nytt 1 mom. Enligt det nya momentet
tillampas under 2003 de finansieringsregler som
ingar 130 § i den gdllande lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning pé finansiering av stu-
diesociala formaner och andra erséttningar for
uppehille som betalas ut av Folkpensionsanstal-
ten och arbetsldshetskassorna.

Utskottets indringsforslag

1.

ApUB 10/2002 rd — RP 225/2002 rd

Motionerna

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet har
behandlat lagforslaget med utgédngspunkt i pro-
positionen. Darfor foreslar utskottet att de be-
handlade lagmotionerna avslas.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar utskot-
tet

att lagforslagen 2—6 godkdnns utan
dndringar,

att det forsta lagforslaget godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att lagmotionerna LM 86/2002 rd, LM
159/2001 rd, LM 8/2002 rd och LM
154/2002 rd forkastas och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§

(Som i RP)

38
Mal for den offentliga arbetskraftsservicen

(1 mom. som i RP)

Avsikten med den offentliga arbetskraftsservi-
cen dr att hjdlpa arbetssékande att fd sadant ar-
bete och sadan utbildning som den arbetssokan-

13
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de vill ha och som ldmpar sig for honom eller
henne samt att hjdlpa arbetsgivare att rekrytera
sddan arbetskraft som de behover. Den arbets-
kraftsservice som erbjuds en arbetssékande
kund skall utga fran kundens behov och fria val
samt stoda hans eller hennes mdéjligheter att fd
arbete och att bli kvar pa den fria arbetsmarkna-
den. (Nytt)
(3 mom. som 2 mom. i RP)

40ch53§
(Som i RP)

6§
Verkstdllighet av lagen

Verkstélligheten av denna lag leds, styrs och
utvecklas av arbetsministeriet sdsom hdgsta
myndighet. Arbetsministeriet skall drligen som
ett komplement till regeringens dtgdrdsberittel-
se ldmna en sysselsdttningsberittelse, i vilken
redogors for hur mdlen for den offentliga arbets-
kraftsservicen har uppndtts samt for arbets-
kraftsservicens situation och utveckling.

Verkstéllighetsuppgifterna i friga om den of-
fentliga arbetskraftsservicen skots av arbets-
kraftsbyrderna samt arbetskrafts- och nérings-
centralerna, om inte nagot annat bestims i lag
(utesl.).

Arbetskraftsmyndigheten skall ha ett infor-
mationssystem som ldmpar sig for anvindning
av kunderna sjédlva och innehéller uppgifter om
lediga arbetsplatser, om utbildningsmdjligheter
och om enskilda kunder och som paskyndar in-
formationsformedlingen pé arbetsmarknaden
och effektiverar arbetskraftsbyraernas service.
Bestimmelser om informationssystemet och in-
tegritetsskyddet vid anvidndningen av systemet
bestdms i1 lagen om ett informationssystem for
arbetsforvaltningens kundbetjaning ( /2002).

78§
Definitioner

I denna lag avses med
(1 och 2 punkten som i RP)

14
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3) arbetssdkande enskilda kunder som regist-
rerats som arbetssokande i informationssyste-
met for arbetsforvaltningens kundbetjaning och
som hallit sin arbetsansokan i kraft,

(4—13 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

8§
(Som i RP)

2 kap.
Principer inom offentlig arbetskraftsservice

1—6 §
(Som i RP)

I AVDELNINGEN

ARBETSKRAFTSBYRANS SERVICE OCH
SERVICEPROCESSEN

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service

1§
(Som i RP)

2§

Beddomning av behovet av service och tillhanda-
hdllande av service

(1 mom. som i RP)

Service tillhandahalls s&, att

(1—3 punkten som i RP)

4) ett jambordigt bemétande av handikappa-
de pd arbetsmarknaden framjas genom att deras
mdojligheter att fa arbete och bli kvar i arbete
forbdttras, (Ny)

(5 och 6 punkten som 4 och 5 punkten i RP)

Oavsett av arbetskraftsbyrdns verksamhets-
omrade skall kunden kunna f& service vid det
verksamhetsstille dar servicen tillhandahalls,
om inte nagot annat bestims i lag (utesl.).
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3och4§
(Som i RP)

58
Registrering som arbetssékande

I informationssystemet for arbetsforvaltning-
ens kundbetjining registrerar arbetskraftsbyran
som arbetssokande enskilda kunder som person-
ligen begir det pa arbetskraftsbyran. Arbets-
kraftsbyran kan godkénna en begédran som fram-
forts elektroniskt och dven pa annat sétt. Den en-
skilda kunden skall forete for tillhandahéllandet
av offentlig arbetskraftsservice behovliga upp-
gifter och utredningar om sin yrkeskompetens,
arbetserfarenhet, utbildning och arbetsférmaga.
En person anses ha registrerats som arbetssokan-
de ocksa om arbetsgivaren till arbetskraftsbyran
for hans eller hennes del har ldmnat in ett med-
delande om gruppermittering enligt 5 kap. 4 § 3
mom. arbetsavtalslagen. Om forfarandena i an-
slutning till registrering bestdms vid behov ge-
nom forordning av statsradet.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska texten)

6§
Giltighetstiden for arbetsansékan

(1 mom. som i RP)

Den arbetssokande skall hélla arbetsansdkan i
kraft pa det sétt som arbetskraftsbyran forutsdt-
ter. Ansokan upphor att vara i kraft, om den ar-
betssokande

(1 punkten som i RP)

2) inte férnyar sin arbetsansokan hos arbets-
kraftsbyrdn inom den tid som arbetskraftsbyrdan
har angett och pa det sdtt som arbetskraftsbyran
forutsditter,

3) inte inom den tid som arbetskraftsbyrdn
har angett ligger fram utredning om sin arbets-
historia och andra utredningar om omstindig-
heter som avses i 5 § I mom. och som dr behév-
liga med avseende pa tillhandahdllande av of-
fentlig arbetskraftsservice, (Ny)

ApUB 10/2002 rd — RP 225/2002 rd

4) inte for arbetskraftsbyrdn ldgger fram sd-
dana uppgifter eller utredningar i anslutning till
en jobbsokarplan som avses i 5 kap. 4 § 2 mom.,
eller (Nytt)

(5 punkten som 3 punkten i RP)

Sedan giltighetstiden for arbetsansékan gatt
ut trdader en arbetskraftsansokan i kraft pd nytt
enligt vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. och ovan i
1 mom. i denna paragraf. Om ansokan har upp-
hort att vara i kraft till f6ljd av ett forfarande
som avses i 2 mom. 5 punkten forutsdtts dessut-
om att en enskild kund som anséker om att bli re-
gistrerad forbinder sig att delta i dtgdrder som
syftar till att klarldgga arbetsformdagan och ar-
betskonditionen. (Nytt)

7—10 §
(Som i RP)

4 kap.
Arbetsformedlingstjinster

1—4§
(Som i RP)

58§
Intervjuer for arbetssékande

En arbetslos arbetssokande kallas (utesl.)
inom en manad efter det att han eller hon har re-
gistrerats som arbetssdkande till en intervju for
arbetssOkande, om det inte med beaktande av
hans eller hennes situation dr onddigt. Vid inter-
viun kartldggs méalen for sokande av arbete,
granskas och kompletteras uppgifterna i anslut-
ning till sokande av arbete, utreds tillbudsstaen-
de arbets- och utbildningsservice, bedéms beho-
vet av service samt trdffas en overenskommelse
triffas om fornyad arbetsansokan, fortsatta in-
tervjuer och Ovriga atgdrder (inledande inter-
vju).

(2 mom. som i RP)

6§
(Som i RP)
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78§

Begrinsningar i fraga om tjidnsterna for arbets-
givarkunder

(1 och 2 mom. som i RP)

Beslut av arbetskraftsbyran att med stod av 1
eller 2 mom. eller 3 kap. 10 § 2 mom. inte till-
handahalla tjdnster skall ges skriftligen. (Nytt)

8§
(Som i RP)

5 kap.
Jobbsokarplan
1—3§
(Som i RP)
43§

Samarbetsskyldighet for arbetslosa arbetsso-
kande

(1 och 2 mom. som i RP)

I fradga om férsummelse av samarbetsskyldig-
heten tillimpas vad som bestdms i 3 kap. 6 § 2
mom. 4 punkten eller i 2 kap. 20 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa.

Soch6§
(Som i RP)

6 kap.
Tjanster for kompetensutveckling
1—7§
(Som i RP)
8§
Studerandes rittigheter och skyldigheter

(1 mom. som i RP)
Om inte nagot annat bestdms i denna lag, gil-
ler inom arbetskraftspolitisk vuxenutbildning i

16
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friga om studerandens ritt till en trygg studie-
miljo, tillgodordknande av studier, forverkande
av studieritt, tystnadsplikt for studerande, disci-
plin och horande av studerande samt sokande av
dndring i en utbildningsproducents beslut vad
som ddrom bestdms i lagstiftningen om utbild-
ning som syftar till avliggande av examen i fra-
ga eller slutférande av ldrokursen i fraga och
som anordnas som annan an avgiftsbelagd servi-
ceverksamhet eller personalutbildning, eller, om
sddan lagstiftning saknas, vad som bestims i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

93§
Avbrytande av utbildningen

(1 mom. som i RP)

Utbildningsproducenten fattar skriftligt be-
slut om avbrytande av studierna. Om utbild-
ningsanordnaren inte dr en utbildningsprodu-
cent som &r understélld offentlig tillsyn, fattas
beslutet om att avbryta utbildningen pa motsva-
rande sétt av den arbetskraftsmyndighet som har
anskaffat utbildningen. Innan beslutet fattas
skall studeranden ges tillfélle att bli hord. Stude-
randen skall utan drojsmal underréttas om beslu-
tet. Utbildningsproducenten skall dessutom utan
drojsmal underritta den arbetskraftsmyndighet
som har anskaffat utbildningen om beslutet.

10—15§
(Som i RP)
7 kap.

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselsiittningsanslag

1—5§
(Som i RP)
6§
Regionala aspekter och regional garanti

Genom statens, kommunernas och foretagens
gemensamma atgérder inom den ekonomiska po-
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litiken och sysselsittningspolitiken ombesorjs
en regionalt balanserad sysselsittning sa, att ar-
betslosheten inte inom nagon arbetsmarknadsre-
gion visentligt 6verstiger den genomsnittliga ni-
van i landet. Med arbetsmarknadsregion avses
ett genom forordning av statsrdadet definierat
omrdde som en kommun eller flera kommuner
bildar och dér arbetstagare vanligen pendlar.
(2 och 3 mom. som i RP)

7—13 §
(Som i RP)

8 kap.
Arbetsmarknadsatgirder

1—5 §
(Som i RP)

IIT AVDELNINGEN

ANDRA STOD, UNDERSTOD OCH FOR-
MANER

9 kap.
Utbildningsstod

1§
(Som i RP)

2§
Utbildningsstod

(1 mom. som i RP)

Grundstddets fulla belopp ér lika stort som
den grunddagpenning som avses i 6 kap. 1 § 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.
Det fulla fortjanststodet bestar av en grunddel
och en fortjanstdel enligt vad som i 6 kap. 1 § 2
mom., 2—5 samt 8, 10 och 11 § lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa bestims om inkomst-
relaterad dagpenning. Pa utbildningsstodet till-
lampas dock inte vad som i 6 kap. 3 § 3 mom. la-
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gen om utkomstskydd for arbetslosa bestims om
den forhojda fortjanstdelens maximala varaktig-
het. Utbildningsstdod betalas i enlighet med 6
kap. 2 § 2 mom. lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa forhdjt dven till sddana studerande som
fatt den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tjanstdel enligt ndmnda lag for /50 dagar.
(3 mom. som i RP)

3—6§
(Som i RP)

10 kap.
Ersittning for kostnader for uppehille

1—7 §
(Som i RP)

IV AVDELNINGEN

VERKSTALLIGHET, SOKANDE AV AND-
RING OCH IKRAFTTRADELSEBESTAM-
MELSER

11 kap.
Samarbete i anslutning till verkstilligheten

loch2§
(Som i RP)

38
Arbetskraftskommission

(1 och 2 mom. som i RP)

Till arbetskraftskommissionen skall utses sa-
vil kvinnor som mén pd det sditt som foreskrivs i
4 § 2 mom. lagen om jdamstdilldhet mellan kvin-
nor och mdn (609/1986). Till ordférande och
vice ordforande forordnas tjanstemin vid arbets-
kraftsbyran. De Ovriga medlemmarna, av vilka
hilften foretrdder arbetsgivarna och hilften ar-
betstagarna, samt deras suppleanter utses pa for-
slag av de lokalt mest representativa arbetsmark-

17
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nadsorganisationerna. De permanenta sakkunni-

ga utses pa gemensamt forslag av kommunerna

inom arbetskraftsbyrans verksamhetsomrade.

Arbetskraftskommissionen har dessutom en se-

kreterare som forordnats av arbetskraftsbyran.
(4 och 5 mom. som i RP)

4§
(Som i RP)

58

Samarbete med privat arbetskraftsservice och
overvakning av den

(1 mom. som i RP)

Fullgérandet av ovan nidmnda skyldighet att
lamna upplysningar och iakttagandet av forbu-
den enligt 4 kap. 2 § och § § 6vervakas av arbe-
tarskyddsmyndigheterna enligt vad som be-
stims i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om sokande av dndring i arbetarskyddséren-
den (131/1973).

6§
Rditt att fd information

Arbetskraftsmyndigheterna har rdtt att utan
erséttning

1) av Ovriga statliga myndigheter samt av
kommunerna och samkommunerna fa de uppgif-
ter som dr nodvdndiga for att verkstélla och ut-
veckla den offentliga arbetskraftsservicen,

2) av Folkpensionsanstalten, arbetsloshets-
kassorna och utbildningsproducenterna fa de
uppgifter som dr nodvindiga for overvakning
och utveckling av de studiesociala férmanerna.

(2 mom. som i RP)

18
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12 kap.

Bestiimmelser om verkstillighet av stod, un-
derstod och forméaner

1§
Tilldmpning av statsunderstodslagen

Niér arbetskraftsmyndigheterna beviljar, beta-
lar och dterkrdver stdd, understod eller forma-
ner enligt denna lag géller vad som i statsunder-
stodslagen (688/2001) bestdms, (utesl.) om inte
nagot annat bestdms i denna lag.

(2 mom. som i RP)

2—7§
(Som i RP)

13 kap.

Sokande av dndring

1§

Sokande av dndring i arbetskraftsmyndigheter-
nas formdnsbeslut

I andra dni?2 § 1 mom. 2 punkten avsedda be-
slut av arbetsministeriet, arbetskrafts- och né-
ringscentralen eller arbetskraftsbyran som gil-
ler stdd, understdd eller formaner enligt denna
lag far dndring inte s6kas genom besvér. (Utesl.)

En part far séka rdttelse i ett beslut som avses
i 1 mom. Rdttelseyrkandet skall inom trettio da-
gar fran delfdendet av beslutet riktas till den
myndighet som fattat beslutet.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Med avvikelse fran 2 mom. fdr rdttelse inte
sokas i

1) beslut av arbetskrafts- och néringscentra-
len, i vilket sysselsdttningsanslag anvisas statli-
ga dmbetsverk eller inrdttningar for att pd ansé-
kan beviljas som investeringsunderstod,

2) arbetskraftsbyrdans beslut om beviljande av
sysselsdttningsstod eller placering i statliga ar-
betsuppgifter. (Nytt)

(5 mom. som 3 mom. i RP)
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2§
(Som i RP)

38 (Ny)

Sokande av dndring i beslut om att inte tillhan-
dahdlla tjinster for arbetsgivarkunder

Andring i ett sadant beslut av en arbetskrafts-
byrd som avses i 4 kap. 7 § 3 mom. fdar sokas ge-
nom besvdr pad det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Arbetskraftsbyrdns beslut skall trots dnd-
ringssokandet iakttas till dess att drendet har
avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga
kraft eller besvirsmydigheten med stod av 32 §
forvaltningsprocesslagen foreskriver ndgot an-
nat.

4§ (Ny)

Sokande av dndring i beslut om avbrytande av
utbildningen

Andring i ett beslut enligt 6 kap. 9 § om avbry-
tande av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
som fattats av en utbildningsproducent eller av
den arbetskraftsmyndighet som har anskaffat ut-
bildningen far sékas genom besvdr pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Pd
besvdr over beslut av en utbildningsproducent
tilllimpas vad som foreskrivs om besvir over be-
slut av en myndighet som dr understdlld statsrd-
det.

538
(Som i RP)
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6(4)§
Begriinsningar av ritten att séka dndring

Om inte ndgot annat anges ovan eller sérskilt i
lag far dndring inte s6kas genom besvér

(1 punkten utesl.)

1) 1 denna lag avsedda beslut av arbetskrafts-
och néringscentralen eller arbetskraftsbyran som
giller tillhandahallande eller anskaffning av
tjdnster,

(3 punkten utesl.)

2)1 (utesl.) beslut av arbetskrafts- och ni-
ringscentralen eller arbetskraftsbyrdn om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

(5 punkten utesl.)

14 kap.
Ikrafttridelsebestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Overgingsbestimmelser

Pd finansiering av utbildningsstéd for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och av ersdttning-
ar for uppehdlle som betalas av Folkpensionsan-
stalten och arbetsloshetskassan tilllimpas dr
2003 30 § i lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning och med stéd av den utfirdade fore-
skrifter, sadana de 16d da denna lag trdider i
kraft.

(2 mom. som 1 mom. i RP)

438
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att effektivare dt-
gdrder vidtas for att alla arbetslésa ar-
betssokande under 25 ar skall kunna

finna sin vdg in i arbetslivet bl.a. ge-
nom utnyttjande av de instrument som
ldroinrdttningar,  arbetskraftsbyrder,
arbetsverkstdder, rehabilitering och in-
dividuell handledning erbjuder.

19



ApUB 10/2002 rd — RP 225/2002 rd

Helsingfors den 5 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmild /saml
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vinst

Kyosti Karjula /cent ers.

Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Béackstrom.
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Pertti Méki-Hakola /saml
Hékan Nordman /sv
Lauri Oinonen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Jaana Yld-Mononen /cent
Matti Kangas /vénst.
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