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PROPOSITIONEN

I propositionen féreslas en lag om integritets-
skydd i arbetslivet. Lagen skall komplettera be-
stimmelserna i personuppgiftslagen.
Arbetsgivaren far enligt propositionen be-
handla bara personuppgifter som har direkt rele-
vans for arbetstagarens anstillningsforhéllande.
Arbetsgivaren skall i forsta hand samla in per-
sonuppgifter om en arbetstagare hos arbetstaga-
ren sjdlv. Om arbetsgivaren samlar in person-
uppgifter ndgon annanstans dn hos arbetstaga-
ren kridvs det vanligen samtycke av arbetstaga-
ren. Arbetsgivaren har enligt forslaget inte ritt
att behandla uppgifter om en arbetstagares hil-

sotillstdnd annat &n i de fall som ndmns i lagen.
Arbetsgivaren fir inte krdva att arbetstagaren
skall delta 1 genetiska undersdkningar. Dess-
utom har arbetsgivaren inte ritt att f4 veta om en
arbetstagare har genomgétt en genetisk under-
sokning.

Vidare féreslar regeringen dndringar i lagen
om samarbete inom foretag och lagen om samar-
bete inom statens dmbetsverk och inréttningar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Allmdnt

Propositionens huvudsakliga syfte ér att garante-
ra bdsta mojliga integritetsskydd for arbetsso-
kande, arbetstagare och tjdnstemdn med hénsyn
till arbetslivets sidrbehov och sidrdrag. Syftet &r
att fullfolja de grundldggande fri- och réttighe-
terna 1 anknytning till den enskildes integritets-
skydd. Vidare dr syftet att uppgifter skall be-
handlas dppet och att bara information som ir di-
rekt nddvindig for ett anstillningsforhéllande
far samlas in. Dessutom ir det tankt att otillfor-
litliga lamplighetstester skall anvindas i mindre
grad och att arbetsgivaren inte skall ha ritt att
krdva att en arbetstagare eller en arbetssokande
deltar 1 genetiska undersokningar. Ett annat syf-
te dr att 6ka dvervakningen av datasekretessen i
arbetslivet.

Utskottet anser att malet att forbéttra integri-
tetsskyddet for arbetstagare och arbetssokande
och att frimja god informationsbehandling, &r
mycket viktigt. I takt med att informationssyste-
men har blivit mer avancerade och kraven inom
arbetslivet hardnat har man pa arbetsplatserna
borjat samla in information bland annat med
hjdlp av tester, som inte alltid 4r de mest tillfor-
litliga och som ddrmed dventyrar arbetstagarnas
och de arbetssokandes rittssikerhet. Ocksa tek-
nisk dvervakning och e-post dr forknippade med
metoder som kan dventyra arbetstagarnas integ-
ritetsskydd. Utskottet anser att det bradskar med
att modernisera lagstiftningen pa dessa punkter.

Propositionen bygger pa en tidigare proposi-
tion med forslag till lag om integritetsskydd i ar-
betslivet och till vissa lagar som har samband
med den (RP 121/1998 rd). Nér lagforslaget be-
handlades under 1998 érs riksmote beslutade



Motivering

riksdagen forkasta det och forutsitta att reger-
ingen bereder en ny proposition i samrad med ar-
betsmarknadens organisationer och da pa lamp-
ligt sétt beaktar det som sédgs i utlaitandena om
propositionen. Grundlagsutskottet ansag i sitt ut-
latande (GrUU 27/1998 rd) att det mesta i lagfor-
slaget hade kunnat kopplas ihop med annan lag-
stiftning, 1 forsta hand med personuppgiftslagen
och lagen om integritetsskydd vid telekommuni-
kation och dataskydd inom televerksamhet. I
samma sammanhang ansag grundlagsutskottet i
ett annat utlatande (GrUU 27 a/1998 rd) att be-
stimmelserna om genetiska undersokningar inte
bor inga i reformen och i stillet beredas pa nytt
pa behorigt siitt.

Den nu aktuella propositionen har beretts av
en arbetsgrupp med utgangspunkt i det tidigare
forarbetet. I den nya propositionen ingér fortfa-
rande vissa av de problem som fanns i den pro-
position som riksdagen forkastade vid riksmotet
1998. Ocksé grundlagsutskottet hdnvisar i sitt
utlatande (GrUU 27/2000 rd) till sina tidigare ut-
latanden om propositionen och anser att forhal-
landet mellan lagforslaget och personuppgiftsla-
gen i praktiken kan stilla till med problem. Be-
stimmelserna kan forlora avsevirt i tydlighet nir
lagforslaget i vilket fall som helst maste utredas
parallellt med personuppgiftslagen.

Utskottet omfattar forvaltningsutskottets och
social- och hilsovardsutskottets anmirkningar
mot diskrepansen mellan innehallet i och moti-
veringen till lagforslaget. Lagforslaget har pro-
cedurbestimmelser om fragor som omfattas av
skyddet for de grundliggande fri- och rittighe-
terna i grundlagen, till exempel alkohol- och
drogtester, teknisk 6vervakning och e-post. Lag-
stiftningen &r fortfarande mycket bristfillig pa
dessa punkter. I sitt utlaitande understryker
grundlagsutskottet att lagforslaget inte ger ar-
betsgivaren ritt att utfora tester eller befogenhet
att anvinda teknisk overvakning eller kontrolle-
ra e-post. Arbetsmarknads- och jamstédlldhetsut-
skottet foreslar darfor preciseringar pa dessa
punkter i det forsta lagforslaget. Vidare papekar
utskottet att det i informationen om lagforslaget
ar absolut nodvindigt att understryka att atgér-
derna inte blir legala av att arbetsgivaren foljer
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forfarandet i lagforslaget, utan att det beror pa
annan lagstiftning om atgirderna dr tillatna eller
inte. For att undanrdja problemen med tillimp-
ningen av lagen dr det angeldget att det satsas ex-
tra pa att informera om innehallet i lagen och pa
utbildning av dem som utévar 6vervakning, pa-
pekar utskottet.

Utskottet forutsdtter att regeringen omedel-
bart i samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna forbereder forslag till lagstiftning om
anvandning av alkohol- och drogtester samt om
teknisk overvakning och kontroll av e-post pa
arbetsplatserna. Lagforslagen skall ha tydliga
bestimmelser om vilken typ av drogtester som
far anvindas, i vilka situationer en arbetsplats
far ordna drogtester, under vilka forutséttningar
en arbetstagare dr skyldig att delta i testerna och
om vilken teknisk 6vervakning arbetsgivaren har
ritt att utféra och hur anviandningen av e-post far
kontrolleras. (Utskottets forslag till uttalande I).

Av de orsaker som framgér av propositionen
och pa grundval av erhéllen utredning finner ut-
skottet propositionen behovlig och lamplig trots
vissa problem och tillstyrker lagforslagen med
foljande dndringsforslag.

Straffbestimmelserna

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
deti 11 § inte sdgs nagonting direkt om ansvaret
vid brott mot bestimmelserna om relevanskrav i
3 §, behandlingen av personuppgifter om arbets-
tagaren i 4 § och behandlingen av uppgifter om
arbetstagares hilsotillstand i 7 §. Enligt motive-
ringen till propositionen (s. 31, andra spalten) &r
brott mot bestimmelserna straffbart med stod av
hidnvisningsbestimmelsen i borjan av 11 § 1
mom. I den man hdnvisningen ocksd omfattar
bestimmelserna om personregisterforseelse en-
ligt 48 § 2 mom. personuppgiftslagen ar lagrum-
met i all sin indirekthet mycket komplicerat och
inexakt med avseende pa den straffrittsliga lega-
litetsprincipen i 8 § grundlagen. Utskottet me-
nar att hdnvisningstekniken maste slopas och
lagrummet i stéllet preciseras pa denna punkt.
Annars finns det risk for att en del underlatelser
inte bestraffas just pd grund av legalitetsprinci-
pen i grundlagen.
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Vid behandlingen av forslaget till 4ndring av
straffbestimmelsen kom arbetsmarknads- och
jamstdlldhetsutskottet fram till att foresla att fra-
gan ocksa maste regleras i strafflagen. Darfor fo-
reslar utskottet en lag om dndring av 38 kap. 9 §
strafflagen, som inte ingar i propositionen. En-
ligt forslaget skall lagrummet inte bara foreskri-
va om brott mot bestimmelserna i personupp-
giftslagen utan ocksd om brott mot sdrbestim-
melserna om behandling av personuppgifter.
Andringen avser att garantera att forseelser mot
behandling av personuppgifter i enlighet med la-
gen om integritet i arbetslivet ostridigt omfattas
av straffbestimmelsen.

Dessutom foreslar utskottet preciseringar i
straffbestimmelsen i 12 (11) § i det forsta lag-
forslaget. Paragrafen foreslas ocksa bli komplet-
terad med bestimmelser om brott mot informa-
tionsskyldigheten i 4 § 2 mom. och framligg-
ningsskyldigheten i 11 §. Paragrafen foreskriver
dels om brott mot procedurbestimmelserna i la-
gen, dels om gédrningar som inte kan anses vara
enbart krankningar av procedurbestimmelserna,
utan utgor ett intrang i de grundlagsskyddade
grundldggande fri- och rittigheterna. Exempel
pa sadana dr brott mot 5—7 §. Nér det géller des-
sa giarningar anser utskottet att straffbestimmel-
ser med en straffskala motsvarande straffskalan
for personregisterbrott lampar sig béttre dn det
foreslagna botesstraffet. Nir strafflagen revide-
ras bor det ocksa utredas om straffbestimmelser
for dessa gidrningar bor tas in i strafflagen, anser
utskottet.

I 2 mom. foreslar utskottet en hanvisning till
de straffbestimmelser i strafflagen som nédrmast
ar tillimpliga pa brott mot lagen om integritet i
arbetslivet.

Tillforlitlighetsutldtanden

14 § i det forsta lagforslaget foreskrivs att ar-
betsgivaren maste inhdmta samtycke av arbetsta-
garen, om information om arbetstagaren samlas
in ndgon annanstans 4n hos honom sjélv. Enligt
propositionen krédvs inget samtycke av arbetsta-
garen nir informationen dr nddvéndig for att ut-
reda arbetstagarens tillforlitlighet.

Motivering

I frdga om vissa tjdnster och uppdrag dr det
tillatet att inhdmta utlatande av skyddspolisen
om de sokandes tillforlitlighet. Forfarandet &r
noga reglerat i 23 § lagen om polisens personre-
gister, 9 § forordningen om polisens personre-
gister och i anvisningar fran inrikesministeriet.
Enligt anvisningarna far inget utlatande om ar-
betstagarens tillforlitlighet ges, om inte arbetsta-
garen sjdlv har gett sitt uttryckliga samtycke till
att utlatande inhdmtas. Enligt vad utskottet har
erfarit dr det i praktiken sa att det utan undantag
krdavs samtycke av den som utlatandet giller.

Det finns ingen anledning att dndra rddande
praxis, anser utskottet. Regeln dr att det krivs
samtycke av den som saken giller, om tillforlit-
lighetsutlatande begirs av polisen. Utskottet fo-
reslar att 4 § dndras i enlighet med detta.

Bestimmelserna om tillforliglighetsutlatan-
den haller for ndrvarande pa att ses 6ver. Reger-
ingen har den 27 april 2001 avlatit en proposi-
tion till riksdagen i drendet (RP 43/2001 rd).
Lagforslaget har beretts i en kommission for per-
sonalsikerhet. I sitt betinkande (Kommittébe-
tankande 2000:2) foreslar kommissionen en lag
om sikerhetsutredningar. Polisens tillforlitlig-
hetsutlatanden skulle ersittas med sidkerhetsut-
redningar. Enligt lagforslaget maste en anhallan
om sikerhetsutredning atfoljas av ett egenhin-
digt undertecknat samtycke av den som fragan
giller och en forsdkran om att den som fragan
giller har blivit informerad om syftet med och
anviandningen av sidkerhetsutredningen och om
sin rdtt att fa information om innehallet i utred-
ningen. Det skall som regel vara en myndighet
som informerar den berorda personen om inne-
hallet i utredningen. Myndigheten &r skyldig att
ge ut alla uppgifter i utredningen utom de som
kommer fran register som den registrerande inte
har ritt till insyn i.

Utskottet har behandlat mojligheten att ut-
nyttja tillforlitlighetsutlatanden fran polisen nir
arbetstagares tillforlitlighet utreds. Enligt ut-
skottet dr det ett problem att arbetstagaren inte
har ritt att kontrollera de uppgifter som far
skickas till arbetsgivaren eller till en arbetsplats
som han soker till. Om uppgifterna innehaller fel
har arbetstagaren ingen mojlighet att fa dem rat



ttade. Detta &r enligt utskottets uppfattning ett
stort problem med avseende pa arbetstagarens
rittssdkerhet. Utskottet anser att problemet mas-
te undanrdjas nir den nya lagen om sékerhetsut-
redningar skrivs.

Detaljmotivering

Lag om integritetsskydd i arbetslivet

3 §. Relevanskrav. Med hinvisning till utlatan-
det fran grundlagsutskottet foreslar utskottet att
paragrafen preciseras med att personuppgifterna
skall ha att gora med hanteringen av rittigheter
och skyldigheter som giller parterna i anstill-
ningsforhillandet alternativt med arbetsgiva-
rens formaner for arbetstagarna eller bero pé ar-
betsuppgifternas sirskilda natur. Information
som beror pa karakteristiska drag i arbetsuppgif-
terna kan till exempel vara information om en fa-
miljedagvardares husdjur. Att arbetsgivarens
formaéner till arbetstagarna nimns ger arbetsgi-
varen ritt att samla in personuppgifter som be-
hovs nir arbetstagarna far forméaner som inte ar
fastslagna i1 lag, tjdnstekollektivavtal eller ar-
betskollektivavtal. Forméaner som avses hir ar
till exempel ritt att besdka simhall, aerobics el-
ler gym ett visst antal ganger eller forméaner for
arbetstagarnas familjemedlemmar. Nir det gil-
ler forméner till arbetstagarna kan de antas gé
med pé att nédvindig information samlas in, om
de vill utnyttja formanen.

4 §. Insamling av arbetstagares personuppgifter
samt arbetsgivarens upplysningsplikt. I over-
ensstimmelse med utldtandet fran forvaltnings-
utskottet foreslar utskottet att paragrafrubriken
preciseras.

I 1 mom. foreskrivs att arbetstagares sam-
tycke skall inhdimtas om arbetsgivaren samlar in
personuppgifter nigon annanstans #n hos arbets-
tagaren sjilv. Enligt propositionen behdvs inte
samtycke fran arbetstagaren nir uppgifterna ér
nodvindiga for att utreda arbetstagarens tillfor-
litlighet. Med hédnvisning till det som ségs ovan i
en allmdnna motiveringen foreslar utskottet att
bestimmelsen dndras till att samtycke enligt ra-
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dande praxis krévs for tillforlitlighetsutlatanden
fran skyddspolisen. Ddremot behover arbetsgi-
varen inte inhdmta samtycke av arbetstagaren,
ndr personkreditupplysningar eller straffregis-
terupplysningar inhdmtas for att utreda arbetsta-
garens tillforlitlighet.

Bestimmelser om nidr personkreditupplys-
ningar far ldmnas ut ingdr i personuppgiftsla-
gen. I straffregisterlagen (770/1993) och straff-
registerforordningen (772/1993) finns bestim-
melser om for vilket &ndamal och till vilka myn-
digheter uppgifter ur straffregistret far limnas
ut.

Vidare foreslar utskottet att 1 mom. skall fo-
reskriva att arbetstagarens samtycke inte behovs
ndr en myndighet dverlater uppgifter till arbets-
givaren for att denne skall kunna utfora sin lag-
bestimda uppgift. Med detta avses till exempel
information som en myndighet limnar ut till en
arbetsgivare nir 16nen mits ut.

I 2 mom. finns bestimmelser om arbetsgiva-
rens upplysningsplikt. Utskottet foreslar att mo-
mentet dndras sa att arbetsgivaren pa forhand
maste underritta arbetstagaren om att uppgifter
kommer att samlas in om honom for att utreda
hans tillforlitlighet. Bestimmelsen giller insam-
ling av dels personkreditupplysningar och upp-
gifter ur straffregistret, som det inte kriavs sam-
tycke fran arbetstagaren for, dels andra uppgif-
ter for att utreda arbetstagarens tillforlitlighet,
som det krdvs samtycke for. Manga ganger kan
arbetsgivaren ha inhdmtat samtycke till exempel
ndr en arbetstagare anstills eller i ndgot annat
samband langt innan upplysningarna samlas in.
Dirfor dr det enligt utskottet rimligt att arbetsta-
garen informeras om nir uppgifter kommer att
samlas in med stod av samtycket.

Utskottet foreslar att 2 mom. ocksé skall fore-
skriva att arbetsgivaren innan uppgifterna an-
vinds for beslut om arbetstagaren maste infor-
mera arbetstagaren om de uppgifter som inhdm-
tats och om uppgifternas innehall, om de har
samlats in ndgon annanstans #n hos arbetstaga-
ren. Utskottet understryker att en arbetstagare
alltid maste fa reda pa innehallet i de uppgifter
som har samlats in om honom nagon annanstans
omedelbart nir uppgifterna har inkommit. Pa sa
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sdtt ges arbetstagaren en mojlighet att med en
gang ritta eventuella fel i uppgifterna. Bestim-
melsen att arbetstagaren maste informeras innan
uppgifterna anvinds for beslutsfattande som gél-
ler honom eller henne avser att tillforsékra ar-
betstagaren mojligheten att fa kontrollera upp-
gifterna senast nir arbetsgivaren har for avsikt
att anvinda dem for beslutsfattande som giller
arbetstagaren. Denna regel &r en specialbestim-
melse som giller alla personuppgifter om arbets-
tagare. Om denna lag inte innehaller adekvata
bestimmelser pa ndgon punkt, skall bestimmel-
serna om upplysningsskyldighet och den regist-
rerades rétt till insyn i uppgifter om honom sjilv
i annan lag tillimpas.

5 §. Person- och limplighetsbedomningstest. 1
propositionen framhalls att var och en i Finland
har ritt att utova verksamhet som omfattar meto-
der hénforliga till bedomning av en persons
lamplighet. Det finns ocksé sadana tester for att
mita arbetstagares egenskaper eller arbetssitt,
dar tillforlitligheten dr forknippad med ett stort
antal osidkerhetsfaktorer. Testresultaten maste
vara felfria eftersom uppgifterna fran testen an-
vinds for beslutsfattande som géller enskilda ar-
betstagare.

I I mom. foreskrivs att arbetsgivaren maste se
till att tillforlitliga testmetoder anvénds, att de
utfors av sakkunniga och att de uppgifter som
testen ger dr korrekta med beaktande av testme-
toden och dess beskaffenhet. Arbetsgivaren skall
soka fram en lamplig testmetod och testare bland
de till buds staende alternativen. Regeringen pa-
pekar i propositionens motivering att ILO i sina
anvisningar utesluter grafologiska, astrologiska
och andra liknande test.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande
vikten av att arbetsgivaren sjdlv ansvarar for att
testmetoderna &r tillforlitliga och att de som ut-
for testen kan sin sak. Vidare anser grundlagsut-
skottet att ministeriet i samradd med arbetsmark-
nadens parter i tillrackligt hog grad bor 6verva-
ka att tillgingliga bedomningstest ldmpar sig for
arbetslivets behov, bland annat for att det skall
kunna bedomas om lagstiftningsatgirder dr mo-
tiverade.

Pa grundval av det ovanstdende anser arbets-
marknads- och jdmstilldhetsutskottet det vara
problematiskt med avseende pa likabehandling
av arbetstagarna och tillimpningen av lagen att
arbetsgivaren inte har tillgang till opartisk infor-
mation om hur olika testmetoder fungerar och
om resultaten &r felfria. Utskottet finner det vik-
tigt att arbetsgivaren i forekommande fall kan
inhdmta utlatande av en myndighet om en test-
metods tillforlitlighet och lamplighet. Utskottet
forutsdtter att regeringen noga ger akt pa hur
lamplighetstest anvdnds 1 arbetslivet, utreder
olika testmetoders tillforlitlighet och lamnar en
utredning till riksdagen om fragan fére utgang-
en av 2002. (Utskottets forslag till uttalande 2)

6 $. Anlitande av hdilso- och sjukvardstjdnster.
Social- och hilsovardsutskottet gar i sitt utldtan-
de (ShUU 12/2000 rd) ndrmare in pa problem i
anknytning till paragrafen. Arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet omfattar social- och hil-
sovéardsutskottets synpunkter i detta hinseende.

Som grundlagsutskottet, forvaltningsutskot-
tet och social- och hilsovardsutskottet papekar i
sina utldtanden utgér 1 och 2 mom. fran att ar-
betsgivaren bara féar anlita yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden for att utfora
kontroller eller test som giller arbetstagarens
hilsa. Lagforslaget har ingen rittslig grund for
sddana atgirder, utan de kan komma i fraga uti-
fran ett bemyndigande med stod av annan lag-
stiftning.

Med hinvisning till utldtandet fran social- och
hilsovardsutskottet foreslar utskottet att 1 mom.
indras sd att yrkesutbildade personer inom so-
cial- och hilsovarden maste anlitas for att utfora
undersokningar och test och for att ta prover.
Med hinvisning till utldtandet fran forvaltnings-
utskottet foreslar utskottet att bestimmelsen
dndras s att ocksa personer med behorig labora-
torieutbildning fér ta och undersoka blodprover.

Det dr en yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden som far fatta beslut om att kon-
troller och tester skall utforas och prover tas.
Ocksé kriterierna for utforande av kontroller och
tester och for provtagning anges med stéd av so-
cial- och hilsovardslagstiftningen. Inom hilso-



och sjukvarden &r den rddande principen att un-
dersokning och behandling i allménhet bygger
pa frivillighet. Det behovs alltsa samtycke fran
arbetstagaren for att undersokningar skall kunna
goras, om lagstiftningen inte foreskriver nagon-
ting annat. Sddana bestimmelser finns exempel-
visi2 § lagen om foretagshélsovard.

Med hinvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar utskottet att momentet precise-
ras med att det foreskrivs sédrskilt om arbetstaga-
rens skyldighet att delta i kontroller och annan
testning av sitt hélsotillstand.

Enligt 2 mom. géller det som foreskrivs i 1
mom. ocksd alkohol- och narkotikatest. Grund-
lagsutskottet, forvaltningsutskottet och social-
och hilsovardsutskottet framhaller i sina utla-
tanden att bestimmelserna pa intet sitt 16ser de
rittsliga problemen i anknytning till alkohol-
och narkotikatestning. Social- och hdlsovardsut-
skottet tillsatte den 20 december 2000 en arbets-
grupp for att utreda anvindningen av narkotika-
tester. Arbetsgruppen skall bland annat utreda
om narkotikatester behovs inom foretagshilso-
varden, de rittsliga frdgorna i anknytning till
testning, testers tillforlitlighet och anvidndbarhet
och konsekvenserna av testning. Dessutom skall
gruppen efter behov ldgga fram forslag till fore-
skrifter for testning med hénsyn till rittssdkerhe-
ten. Mandatet gar ut den 30 juni 2001.

Det dr viktigt att de rittsliga fragorna i an-
knytning till narkotikatester utreds av arbets-
gruppen och att forslagen till nya bestimmelser
bereds pa behorigt sitt och sa snart som mojligt
som ett led i reformen av hilso- och sjukvards-
lagstiftningen.

I overensstimmelse med utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar utskottet att 3 mom.
bildar en egen paragraf. Samtidigt foreslar ut-
skottet att paragrafrubriken dndras for att béttre
stimma overens med innehallet.

7 §. Genetisk undersokning. I Overensstimmel-
se med utldtandet fran grundlagsutskottet fore-
slar grundlagsutskottet att 6 § 3 mom. bildar en
egen paragraf. Grundlagsutskottet papekar att
forslaget betyder att arbetssokande eller arbets-
tagare inte far testas genetiskt utifran beslut el-
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ler bedomning av arbetsgivaren och att denne
inte far behandla uppgifter som finns att tillga i
ovrigt om genetiska undersokningar som utforts
med samtycke fran arbetstagaren.

8 (7) §. Uppgifter om arbetstagares hdlsotill-
stand. Med hinvisning till utlatandet fran for-
valtningsutskottet understryker utskottet att be-
stimmelsena dr avsedda att ldsas tillsammans
med bestimmelserna i personuppgiftslagen. Det
innebér till exempel att 12 § personuppgiftsla-
gen dr tillimplig pa forvaringstiden for uppgif-
ter om arbetstagares hilsotillstand. I paragrafen
avser 2 och 3 mom. att lyfta fram den princip om
overensstimmelse med anvindningsidndamalet
och om tystnadsplikt som ingar i personuppgifts-
lagen. Enligt denna far personer som har hand
om olika arbetsuppgifter bara ha tillgéng till de
uppgifter om en arbetstagare som behovs for re-
spektive arbetsuppgift. Denna princip att per-
sonuppgifter skall vara kopplade till andamalet
for anvindningen giller sdledes bade uppgifter
om arbetstagares hilsotillstind och andra upp-
gifter inom personaladministrationen pa det sitt
som personuppgiftslagen foreskriver.

9 (8) §. Tillvigagangssdtt vid ordnande av tek-
nisk overvakning och anvindning av datandit.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
propositionen &r sa formulerad att bara de saker
som nidmns i paragrafen omfattas av samarbets-
forfarandet. I motiveringen till propositionen (s.
28, andra spalten) framhaéller regeringen att be-
stimmelsen inte berdttigar arbetsgivaren att an-
vinda teknisk dvervakning, vars omfattning och
tillatlighet bestdms utifran ndgon annan lagstift-
ning. Enligt denna tolkning dr forslaget inget
problem med avseende pé konstitutionen.

Men grundlagsuskottet anser det motiverat att
upprepa sitt tidigare stdllningstagande (GrUU
27/1998 rd, s. 2, forsta spalten) till den tidigare
propositionen med samma innehéll: "Om & and-
ra sidan bestimmelsen trots skrivningen gér ut
pé att ge arbetsgivaren ritt att anlita teknisk
overvakning, forutsatt att fragan forst har be-
handlats i samarbetsforfarande, skulle bestim-
melsen klart sté i strid med grundlagen, framfér
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allt for att regleringen pa lagniva ar bristfillig
och ospecificerad." For att undanrdja oklarheter-
na kring innehallet i bestimmeslen anser grund-
lagsutskottet det nodvindigt att foga ett tilligg
till paragrafen om att bestimmelsen inte ger ar-
betsgivaren befogenheter att anvinda teknisk
overvakning eller att kontrollera e-post.

Med hinvisning till stdllningstagandet fran
grundlagsutskottet foreslar arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet att paragrafen komplette-
ras med ett nytt 3 mom. som foreskriver att det
bestdms sarskilt om arbetsgivarens ritt att an-
vinda teknisk Overvakning och &vervaka an-
vindningen av elektronisk post och dataniit.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
ocksa att anvidndningen av e-post och datanit
inte bara kan bedomas utifran arbetsgivarens ar-
betslednings- och 6vervakningsritt. Pa grund av
10 § 2 mom. grundlagen maste i forsta hand
hemligheten i friga om arbetstagares konfidenti-
ella meddelanden av privat karaktir vara
okriankbar. Detta faktum bor uttryckligen fram-
géa av formuleringen i paragrafen.

Av denna anledning foreslar arbetsmarknads-
och jamstilldhetsutskottet att paragrafen far ett
nytt 4 mom. Enligt det nya momentet far arbets-
givaren med sina atgérder inte dventyra hemlig-
heten i friga om arbetstagares konfidentiella
meddelanden av privat karaktdr, ndr de anvén-
der e-post och datanit.

12 (11) §. Straffbestimmelse. Med hidnvisning
till den allmidnna motiveringen ovan foreslar ut-
skottet att straffbestimmelserna och hinvisning-
arna till olika lagrum preciseras. Utskottet fore-
slar att paragrafen kompletteras med bestdimmel-
ser om brott mot upplysningsskyldigheteni4 § 2
mom. och mot framldggningsskyldigheten i
11 §. Lagen om samarbete inom foretag och la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar har straffbestimmelser som ocksa
giller brott mot samarbetsskyldigheten i 4 och 9
§ lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

I 2 mom. foreslar utskottet en hdnvisning till
de straffbestimmelser i strafflagen som frimst
kommer i fraga vid brott mot denna lag.

13 (12) §. Ikrafttriddande. Avsikten &r att ar-
betsgivarna skall fa hogst sex manader pa sig
fran lagens ikrafttradande att fullfélja sin samar-
bets- och samradsplikt. Propositionen hénvisar
bara till 9 (8) §, som foreskriver om samarbets-
och samradsforfarande vid teknisk dvervakning
och anvindning av datanidt. Men ocksa 4 § 3
mom. hédnvisar till samarbetsforfarandet vid in-
samling av personuppgifter nir nagon anstills
och under anstdllningstiden. I propositionen
dndras samtidigt 6 § 8 punkten i lagen om sam-
arbete inom foretag och 7 § 11 punkten i lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och in-
rittningar. Andringen innebir att ocksi uppgif-
ter som samlas in under ett anstéllningsférhal-
lande omfattas av samarbetsforfarandet. Enligt
vad utskottet har erfarit dr det motiverat att ar-
betsgivarna far lika mycket tid pa sig att fullfol-
ja dessa forpliktelser som betrdffande samar-
betsforfarandet for anvidndningen av teknisk
overvakning och datanit.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet att ikrafttridelsebestimmelsen komplet-
teras med en hédnvisning till 4 § 3 mom. Detta in-
nebir att samarbetsforfarandet i fraga om upp-
gifter som samlas in under anstéllningsférhal-
landet maste uppfyllas senast sex manader efter
att lagen har tritt i kraft.

4. Lag om dndring av 38 kap. 9 § strafflagen

38. kap. Om informations- och kommunika-
tionsbrott

9 §. Personregisterbrott. Med hinvisning till
det som sagts i den allménna motiveringen fore-
slar utskottet en sddan dndring i 9 § 1 punkten att
ddr utdver brott mot bestimmelserna i person-
uppgiftslagen foreskrivs om brott mot sidrskilda
bestimmelser om personuppgifter. Avsikten
med den foreslagna dndringen &r att straffbe-
stimmelsen ovedersidgligen ocksa skall omfatta
situationer dir personuppgifter behandlas i strid
med lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Det
betyder att till exempel brott mot relevanskravet
i 3 §, mot bestimmelsen om insamling av per-
sonuppgifter om arbetstagaren utan dennes sam-
tycke i 4 § och mot behandling av uppgifter om



Forslag till beslut

arbetstagarens hilsotillstand i 8 § i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet kan leda till straff for
personregisterbrott.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar arbets-
marknads- och jimstilldhetsutskottet vordsamt

att det andra och tredje lagforslaget
godkdnns utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att ett nytt fjdrde lagforslag godkinns
(Utskottets nya lagfiorslag) och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalanden).

Lag

om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2$§
(Som i RP)

38
Relevanskrav

Arbetsgivaren far behandla endast sidana
personuppgifter som har direkt relevans for ar-
betstagarens anstdllningsforhallande och som
har att gora med hanteringen av rdttigheter och
skyldigheter for parterna i anstdillningsforhal-
landet eller med de formaner arbetsgivaren er-
bjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifter-
nas sdrskilda natur. Avvikelser fran detta kan
inte goras med arbetstagarens samtycke.

48

Insamling av arbetstagares personuppgifter
samt arbetsgivares upplysningsplikt

Arbetsgivaren skall samla in personuppgifter
om en arbetstagare i1 forsta hand hos ar-

betstagaren. Om arbetsgivaren samlar in per-
sonuppgifter nagon annanstans dn hos ar-
betstagaren (utesl.), skall arbetstagarens sam-
tycke till detta inhdmtas. Arbetstagarens sam-
tycke behovs dock inte, nir en myndighet ldm-
nar uppgifter till arbetsgivaren for att denne
skall kunna utfora en uppgift som i lag dlagts ar-
betsgivaren eller ndr arbetsgivaren inhdmtar
personkreditupplysningar eller straffregister-
uppgifter for utredning av en arbetstagares till-
forlitlighet.

Arbetsgivaren skall pa forhand underrdtta
arbetstagaren om att uppgifter samlas in for ut-
redning av dennes tillforlitlighet. Har uppgifter
om arbetstagaren samlats in ndgon annanstans
dn hos arbetstagaren sjilv, skall arbetsgivaren
informera arbetstagaren om de uppgifter som
inhdmtats innan de anvénds for beslutsfattande
som giller arbetstagaren. I fraga om arbetsgiva-
rens upplysningsplikt och arbetstagarens rétt att
kontrollera sina personuppgifter giller dessu-
tom vad som bestims ndgon annanstans i lag.

(3 mom. som i RP)
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58
(Som i RP)

68§
Anlitande av hdilso- och sjukvardstjinster

For utforande av kontroller eller test som gél-
ler arbetstagares hilsa eller for provtagningar
skall yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden, personer med behorig laboratorie-
utbildning och hilsovardstjanster anlitas sa som
foreskrivs i hélso- och sjukvardslagstiftningen.
Om skyldighet for arbetstagare att delta i kon-
troller och test av hdlsotillstandet foreskrivs
sdrskilt.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

7§ (ny)
Genetisk undersokning

Arbetsgivaren far inte krdva att arbetstaga-
ren skall delta i genetisk undersokning ndr han
eller hon anstdlls eller under anstdillningsfor-
hallandet och arbetsgivaren har inte rdtt att fa
veta om arbetstagaren har genomgdtt en gene-
tisk undersokning.

88
(Som 7 § i RP)

9(8)8§

Tillvigagangssdtt vid ordnande av teknisk over-
vakning och anvindning av datandit

(1 och 2 mom. som i RP)

Om rdtt for arbetsgivaren att anvdnda tek-
nisk overvakning och kontrollera anvindningen
av elektronisk post och datandt bestdms sdr-
skilt. (Nytt)

Arbetsgivaren far inte genom sina dtgdrder
dventyra sekretessen betrdffande arbetstaga-
rens fortroliga meddelanden av privat natur i
anvindningen av elektronisk post och datandit.
(Nyit)

10

Forslag till beslut

10 §
(Som 9 § i RP)

118§
(Som 10 § i RP)

12(11) §
Straffbestimmelse

(1 mom. utesl.)

Arbetsgivaren eller en foretridare for denne
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet (ute-
sl.)

1) bryter mot bestimmelserna i 4 § 2 mom. om
upplysningsplikt,

2) i strid med 5 § 1 mom. testar en arbetsta-
gare genom person- eller limplighetsbedom-
ningar utan dennes samtycke eller underldter att
se till att testmetoden dr tillforlitlig, att testen
utfors av sakkunniga eller att de uppgifter som
fds genom testet dr korrekta,

3) bryter mot bestimmelserna i 5 § 2 mom. om
att arbetstagaren skall ges ett skriftligt utlatan-
de eller en utredning om innehdllet i ett muntligt
utlatande,

4) i strid med 6 § anlitar annan dn yrkesutbil-
dad personal inom hdlso- och sjukvdrden, an-
nan dn personal med behorig laboratorieutbild-
ning eller andra dn hdlso- och sjukvdrds-
tjdnster,

5) i strid med 7 § krdver att en arbetstagare
deltar i en genetisk undersokning eller inhdmtar
information om en genetisk undersokning som
arbetstagaren genomgdtt,

6) bryter mot bestimmelserna i 9 § 2 mom. om
definierings- eller informationsskyldighet eller

7) bryter mot bestimmelserna i 11 § om fram-
liiggning av denna lag,

skall, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott mot
lagen om integritetsskydd i arbetslivet domas till
boter.

Om straff for personregisterbrott, datain-
trang, olovlig observation, olovlig avlyssning,
krdnkning av kommunikationshemlighet och sek-
retessbrott bestdms i strafflagen. (Nytt)



Forslag till beslut

13 (12) §
Ikrafttrdadande

Denna lag triader i kraft den 200 . De ar-
betsgivarskyldigheter som foreskrivs i 4 § 3

Utskottets nya lagforslag

4.
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mom. och 9 § skall dock fullgoras inom sex ma-
nader efter ikrafttradandet.

Lag
om dndring av 38 kap. 9 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 38 kap. 9 §, sddant detta lagrum lyder i lag

525/1999, som foljer:

38 kap.
Om informations- och kommunikationsbrott
9§
Personregisterbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) behandlar personuppgifter i strid med per-
sonuppgiftslagens (523/1999) bestimmelser om
idndamaélsbundenhet, allménna forutséittningar
for behandling, personuppgifternas relevans och
felfrihet, kinsliga uppgifter, personbeteckning
eller behandling av personuppgifter for sérskil-
da dndamal eller bryter mot sdrskilda bestim-
melser om behandling av personuppgifter,

Denna lag trider i kraft den

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart i samrdad med arbetsmark-

nadsorganisationerna bereder forslag
till lagstiftning om anvindning av alko-
hol- och narkotikatest samt teknisk
overvakning och kontroll av anvind-
ningen av elektronisk post pd arbets-
platserna. I lagforslagen bor ingd klara
bestimmelser om vilket slag av narkoti-
katest som kan foranstaltas pa arbets-
platserna och i vilka situationer det kan
ske och pa vilka villkor arbetstagaren
dar skyldig att delta i dem samt om vilket
slag av teknisk overvakning arbetsgiva-
ren har rdtt att utfora och hur anvind-
ningen av elektronisk post far kontrolle-
ras.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga ger akt pd anvindningen av ldmp-
lighetstest i arbetslivet och utreder oli-
ka testmetoders tillforlitlighet samt
ldmnar en utredning i saken till riksda-
gen fore utgdngen av 2002.

11
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Helsingfors den 4 maj 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jouni Lehtiméki /saml
medl. Tuula Haatainen /sd

Rauha-Maria Mertjdrvi /grona
Petri Neittaanméki /cent
Hékan Nordman /sv

Pertti Hemmila /saml

Leea Hiltunen /fkf

Anne Huotari /vinst
Kyosti Karjula /cent

Risto Kuisma /ref (delvis)
Esa Lahtela /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

12

utskottsrddet Ritva Bickstrom

Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Raija Vahasalo /saml (delvis)
Jaana Ylia-Mononen /cent (delvis).

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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RESERVATION

Regeringens proposition med forslag till lag om
integritetsskydd i arbetslivet dr inte slutligt utar-
betad. P4 grund av den daliga beredningen har
arbetsmarknads- och jamstédlldhetsutskottet inte
kunnat rétta till vissa centrala problem i lagfor-
slaget. Behandlingen i utskottet har varit splitt-
rad och ménga dndringsforslag har genomforts i
alltfor stor bradska. Det brister i helheten och
darfor har utskottet godkint ett forslag till utta-
lande i samband med betidnkandet, dér det forut-
sdtter att regeringen omedelbart forbereder for-
slag till lagstiftning om alkohol- och narkotika-
test samt teknisk overvakning och kontroll av
anvindningen av elektronisk post. Det dr dock
inte motiverat att godkénna lagforslaget utan en
helhetsuppfattning om integritetsskyddet i ar-
betslivet. Vidare dr det virt att observera att
tjidnstemdnnen pa det beredande ministeriet har
prutat pa lagstiftningens kvalitet och paskyndat
godkinnandet efter patryckning utifran.

Med hinsyn till integritetsskyddet i arbetsli-
vet och skyddet for den personliga integriteten dr
det en stor brist att alkohol- och narkotikatesten
lamnades utanfor lagen. Det dr inte meningsfullt
att anta lagen utan ett avgérande om hela helhe-

Helsingfors den 4 maj 2001

Kyosti Karjula /cent
Lauri Oinonen /cent
Petri Neittaanméki /cent

ten, eftersom ett forslag fran arbetsgruppen for
alkohol- och narkotikatest kan forvéntas fore
slutet av juni. Vi foreslog att behandlingen
skjuts fram till hosten, men en majoritet i utskot-
tet var villig att skjuta avgorandet pa en obe-
stdamd framtid.

Pa grund av den tekniska utvecklingen finns
det vissa problem med den tekniska Overvak-
ningen och anvéndningen av e-post och dnda ut-
gor 16sningen av dem en central del av integri-
tetsskyddet i arbetslivet. Konsekvenserna av den
tekniska dvervakningen bor bedomas med hin-
syn ocksa till exempel till hur vanligt det &r att
datakommunikationsforbindelser numera er-
bjuds som en anstidllningsforman. Detta pro-
blemkomplex limnades medvetet utanfor lag-
stiftningen.

Dessa missforhédllanden till trots lyckades ut-
skottet bearbeta och forbittra lagforslaget och
komma med en 16sning pa vissa problempunkter
i fraga om arbetstagarnas integritetsskydd. Men
sannolikt kommer de framstillda kraven pa
kompletteringar och korrigeringar att skjutas
fram med flera ar, om de nu stills utanfor den ak-
tuella lagstiftningen.

Jaana Yla-Mononen /cent
Leea Hiltunen /fkf

13
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