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ARBETSMARKNADS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
Utbildningsfonden och andring av vissa lagar
som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om Utbildnings-
fonden och andring av vissa lagar som har sam-
band med den (RP 219/2002 rd) till arbetsmark-
nads- och jamstél ldhetsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Katriina Alaviuhkola och reger-
ingssekreterare Marjaana Maisonlahti, soci-
al- och halsovardsministeriet

- Overinspektor Heli Backman, finansministe-
riet

- lagstiftningsrad Risto Eerola, justitieministe-
riet

- undervisningsrdd Jorma Ahola, undervis-
ningsmini steriet

- lagstiftningsréd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- verkstdllande direktdér Jarmo Tammenmaa,
Utbildnings- och avgangsbidragsfonden

- arbetsmarknads- och skolpolitisk sekreterare
Jari-Pekka Jyrkanne, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf

- utbildnings- och arbetskaraftspolitisk sekrete-
rare Heikki Liede, Akava rf

- utbildningspolitisk ombudsman Heikki Suo-
malainen, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralforbund

- chef fér internationella d&renden Martti Huttu-
nen, Servicearbetsgivarna

- direktor Martti Pallari, Foretagarnai Finland

- Karl-Gustaf Kunnas, Finlands Arbetsldsas
Samarbetsorganisation TVY rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om utbildnings-
och avgangshidragsfonden upphavs och ersitts
med en lag om Utbildningsfonden. Genom en re-
videring av lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa blir det avgangsbidrag och vuxenut-
bildningstillagg till avgangsbidraget som beta-
las av utbildnings- och avgangsbidragsfonden
och statskontoret en del av utkomstskyddet for

RP 219/2002 rd

arbetslosa. Foljaktligen foreslar regeringen att
avgangsbidraget, vuxenutbildningstillagget till
avgangsbidraget avskaffas. Det som kvarstar for
Utbildningsfonden att administrera & vuxenut-
bildningsstédet och det yrkesexamensstipendi-
um som betalas pa basis av fristdende examen.
Y rkesexamensstipendiet motsvarar den férman
som uthildnings- och avgangsbidragsfonden nu

Version 2.0



ApUB 8/2002 rd — RP 219/2002 rd

betalar i form av yrkesutbildningsbidrag pa ba-
sis av fristdende examen och den forman stats-
kontoret betalar i form av yrkesexamenspen-
ning.

Enligt forslaget skall yrkesexamensstipendi-
er betalas till personer som uppfyller vissa vill-
kor i fraga om alder och arbetshistoria. Om vill-
koren och om stipendiebel oppet féreskrivs ge-
nom forordning av social- och hélsovardsminis-
teriet. Formanen finansieras med statsmedel nér
det géller statsanstéllda och i dvrigt ur arbetsl 6s-
hetsforsakringsfonden med de obligatoriska ar-
betsl Gshetsforsakringspremier som tas ut av ar-

M otivering

betsgivare. Utbildningsfondens férvaltnings-
kostnader betalas med medel ur arbetslGshets-
forsakringsfonden. Utbildningsfonden skall fol-
ja lagen om forvaltningsforfarande néar den be-
handlar formansarenden.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2003. | vilken man budgetpropositio-
nen maste revideras med anledning av denna
proposition utreds i samband med beredningen
av den proposition regeringen kompletterar bud-
getpropositionen med.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
ingangen av &r 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med foljande anmérkningar och andringsforslag.

Regeringen framhaller i propositionen att av-
gangsbidraget till sin karaktar kan betraktas som
en del av uppsagningsskyddet och utkomstskyd-
det for arbetslésa. Forutséttningarna for bevil-
jande av avgangsbidrag och arbetsl dshetsforméa-
ner & dock olika. Olikheten i systemen har gett
upphov till ett stort behov av information, och
det &r besvérligt att fran tva olika system ansoka
om formaner som beviljas pa basis av arbetsl6s-
het. Fondens nya roll som administrerande in-
stans for utbildningsférmaner och inforlivandet
av de 6vrigaformanernai utkomstskyddet for ar-
betsldsa minskar den brokiga mangfald av ar-
betslGshets- och uthildningsbaserade formaner
som férvirrar medborgarna.

Utskottets haller med regeringen om att syste-
men & komplicerade och sndriga och anser att
de absolut bor goéras redigare for att ingen skall
ga miste om sin réttigheter till foljd av ett svar-
overblickbart formanskomplex. Utskottet vill
dock understryka att hansyn maste tas till nivan
pa sdval uppsagnings- och arbetslGshetsforma-
nerna som uthildningsférmanerna nar systemen
ses Over.
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Utbildningsfonden skall enligt férslaget ad-
ministrera tva saker, dels vuxenutbildningssto-
det, dels det yrkesexamensstipendium som beta-
las pa basis av fristdende examen och som mot-
svarar den forman som utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden nu betalar i form av yrkes-
utbildningshidrag pa basis av fristdende examen
och den forman statskontoret betalar i form av
yrkesexamenspenning. Lagforslaget hanger in-
timt samman med den nya lagen om utkomst-
skydd for arbetsl6sa och dess bestdmmelser om
forhojd fortjanstdel och férhojd utbildningsdag-
penning, tva formaner som ersatter avgangsbi-
draget och vuxenutbildningstillagget till av-
gangsbidraget.

Enligt forslaget till lag om utkomstskydd foér
arbetslosa betalas arbetsldshetsdagpenningens
fortjanstdel forhojd till en arbetssbkande som
har forlorat sitt arbete till féljd av ekonomiska
orsaker och produktionsorsaker, varit mediem
av en lontagarkassa minst fem ar och varit minst
20 &r i arbete. Den vasentliga skillnaden mellan
reformen och avgangsbidraget & att ocksa de
som omfattas av grunddagpenning har rétt till
avgangsbidrag. Bade grundlagsutskottet och ar-
betsmarknads- och jamstélldhetsutskottet har i
sina utlatanden om forslaget till lag om utkomst-
skydd for arbetslosa (GrUU 46/2002 rd och
ApUU 20/2002 rd) gjort social- och halsovards-



utskottet uppmarksamt pa denna férsamring av
utkomstskyddet vid arbetsl shet.

Enligt forslaget till lag om utkomstskydd for
arbetslosa ersétts det nuvarande vuxenutbild-
ningstillagget till avgangshidraget med forhojd
utbildningsdagpenning. Aven har ar den stora
forsdmringen jdmfort med det nuvarande syste-
met att ocksa de som haft rétt till grunddagpen-
ning kunnat fa vuxenutbildningstillagg till av-
gangsbidraget.

Over gangsbestammelser na

Né&r riksdagen behandlar lagreformerna géller
det enligt utskottet att se till att dvergangsbe-
stammelsernai lagen om Utbildningsfonden och
lagen om utkomstskydd for arbetslGsa ar sa for-
mulerade att ingen faller mellan systemen nér
det nya systemet tasi bruk den 1 januari 2003.

| Gvergangsbestammelsen i den foreslagnala-
gen om Utbildningsfonden sdgs att de bestém-
melser som gdllde vid lagens ikrafttradande till-
|ampas pa personer som mist sitt arbete innan la-
gen tradde i kraft. Enligt information till utskot-
tet har utbildnings- och avgangsbidragsfondens
beslut om vuxenutbildningstillagg till avgangs-
bidraget fr.o.m. den 1 augusti 2002 formulerats
sa att giltighetstiden I6per ut den 31 december
2002. | forslaget till lag om utkomstskydd for ar-
betslosa foreskrivs i ikrafttrédel sebestammel-
sens 9 mom. att utbildningsdagpenning bara kan
fasfor utbildning som borjar efter att lagen trétt i
kraft. Foljaktligen gar det enligt utbildnings- och
avgangsbidragsfondens tolkning inte langre
2003 att fa vare sig vuxenutbildningstillagg till
avgangsbidraget eller utbildningsdagpenning
enligt den nya lagen om utkomstskydd for ar-
betsl6sa for utbildning som inletts hosten 2002.
For att ingen skall bli forférdelad har utskottet i
sitt utldtande till social- och hélsovardsutskottet
om forslaget till lag om utkomstskydd for arbets-
|6saforeslagit att 9 mom. i ikrafttradel sebestéam-
melsen i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
andras sd att forhojd utbildningsdagpenning
skall kunna fas ocksa for utbildning som inletts
fore den 1 januari 2003, forutsatt att vuxenut-
bildningstillagg till avgangsbidraget inte betalas
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for den. Utredningar med anledning av utskot-
tets forslag tyder trots allt pa att det vore lampli-
gare att problemet med missgynnanden atgérdas
genom foreskrifter i Gvergangsbestammelsernai
lagen om Utbildningsfonden. Utskottet foreslar
darfor att 6vergangsbestammelsernai det forsta
och det andra lagforslaget tydliggors till denna
del.

| analogi med andringen ovan foreslar utskot-
tet att Gvergangsbestdmmelsen i den foreslagna
lagen om Utbildningsfonden andras s att av-
gangsbidrag med anledning av ett arbets- eller
tj anstef orhallande som upphort fore den 1 janu-
ari 2003 betalas enligt de nu géllande bestam-
melserna.  Yrkesexamensstipendiet motsvarar
enligt forslaget den forman utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden nu betalar i form av yrkes-
utbildningsbidrag pa basis av fristdende examen
och den forman statskontoret betalar i form av
yrkesexamenspenning. For att ingen heller pa
denna punkt skall falla mellan systemen foresl ar
utskottet en sadan komplettering av vergangs-
bestdmmelsen att yrkesutbildningsstipendium
kan betal as ocksa pd basis av en examen som av-
lagtsinnan lagen trétt i kraft, fOrutsatt att motta-
garen pa basis av samma examen inte beviljats
yrkesutbildningsbidrag eller yrkesexamenspen-
ning med stod av bestémmelser som géllt innan
lagen trader i kraft.

Detaljmotivering

Lag om Utbildningsfonden

5 8. Forutsattningar for beviljande av yrkesexa-
menssti pendium. En person som avlagt en yrkes-
inriktad grundexamen, yrkesexamen eller speci-
alyrkesexamen foreslds kunna fa ett yrkesexa-
mensstipendium. | fondens stadgar, som fast-
stélls genom férordning av social- och hélso-
vardsministeriet, foreskrivs om stipendiets stor-
lek och om kravet pa sokandens alder och arbets-
historia. | propositionsmotiveringen konstateras
att regleringen av utbildnings- och avgangsbi-
dragsfonden och de formaner den beviljar inte i
dagens lage uppfyller kravet i 80 § grundlagen
att grunderna for individens réttigheter och skyl-
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digheter skall bestammas genom lag. Néar det
géller yrkesexamensstipendiet & regleringen pa
lagniva i den foreslagna lagen enligt utskottets
mening alltfér vag och dppen. Utskottet foreslar
darfor att 5 8 2 mom. kompletteras med de krav
pa alder och arbetshistoria som framgar av moti-
veringen.

6 8. Yrkesexamensstipendiets storlek. Med han-
visning till motiveringen under 5 § foreslar ut-
skottet en ny 6 8 med nérmare bestdmmelser om
stipendiets storlek. Stipendiet foreslas vara lika
stort som dei motiven ndmnda nuvarande yrkes-
utbildningsbidragen och yrkesexamenspenning-
arna, dvs. 236 euro. Vid behov justeras stipen-
diebeloppet genom férordning av social- och
halsovardsministeriet for att motsvara forand-
ringen i kostnadsnivan, dock minst vartannat ar.
Ministeriet skall hora fonden innan férordning-
en ges.

14 8. Forvaltningsforfarandet. | paragrafen fo-
reskrivs om iakttagande av lagen om forvalt-
ningsforfarande och spraklagstiftningen vid be-
handlingen av férmansarenden. For att forbattra
réttssdkerheten och understryka att principen om
god forvaltning maste foljas foresl ar utskottet att
paragrafen kompletteras med hanvisningar till
lagen om 6verséandande av handlingar, lagen om
delgivning i forvaltningsérenden och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

18 8. Overgangsbestammelser. Med hanvisning
till den allmanna motiveringen fores & utskottet
att i 2 och 3 mom. i Gvergangsbestammelsen tas
in foreskrifter om att avgangsbidrag och vuxen-
utbildningstillagg till avgangsbidraget beviljas i

Fordag till besut

enlighet med lagen om utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden och fondens stadgar till per-
soner vars arbets- eller tjansteforhallande har
upphort innan de nya bestammelserna trétt i
kraft den 1 januari 2003. Nér det galler yrkesex-
amensstipendier foreslar utskottet i 4 och 5
mom. en bestammel se om att ett stipendium ock-
sa kan betalas pa basis av en examen som av-
lagts innan lagen tradde i kraft, om en likartad
forman enligt de tidigare bestammelserna har
beviljats pa basis av samma examen. Dessutom
foreslar utskottet i 6 mom. en fortydligande be-
stémmelse om att utbildnings- och avgangsbi-
dragsfondens réttigheter och skyldigheter dver-
gar till den i den nu aktuella lagen avsedda Ut-
bildningsfonden.

Lag om upphévande av 10 kap. statstjanste-
mannalagen

2 8. Utskottet foresldr att 2 mom. kompletteras
med en Gvergangsbestammel se om vuxenutbild-
ningstillagg till avgangshidraget, som innehdlls-
ligt motsvarar det foreslagna tillégget till det
forsta lagforslaget.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar arbets-
marknads- och jamstéalldhetsutskottet

att lagforslagen 3—5 godkanns utan
andringar, och

att det forsta och det andra lagférsla-
get godkédnns med andringar (Utskot-
tets ndringsforslag).



Fordlag till beslut

Utskottets andringsforsiag
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Lag

om Utbildningsfonden

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdammelser

1—38§
(Som i RP)

2 kap.
Yrkesexamensstipendium

48
(Somi RP)

58§

Forutsattningar for beviljande av yrkesexa-
menssti pendium

(1 mom. somi RP)

En forutsattning for beviljande av yrkesexa-
mensstipendium &r att personen har fyllt 30 men
inte 61 ar och minst fem ar statt i arbets- eller
tjansteforhallande till en finlandsk arbetsgivare
fore examen.

6§ (Ny)
Yrkesexamensstipendiets storlek

Yrkesexamensstipendiet r 236 euro.

Genom forordning av social- och halsovards-
ministeriet justeras beloppet i 1 mom. vid be-
hov, dock minst vartannat ar i motsvarighet till
forandringen i kostnadsnivan. Ministeriet skall
héra fonden innan forordningen ges.

7—13§
(Som 6—12 § i RP)

3 kap.
Sér skilda bestammel ser
14 (13) §
Forvaltningsforfarandet

Vid behandlingen av ett férmansérende iakt-
tasi tilléampliga delar lagen om forval tningsfor-
farande (598/1982), spraklagen (148/1922),
(utesl.) lagen om anvandningen av samiska hos
myndigheter (516/1991), lagen om dversandan-
deav handlingar (74/1954) och lagen omdelgiv-
ning i forvaltningsirenden (232/1966). Betraf-
fande offentlighet i fraga om fondens handling-
ar och verksamhet géller lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

(2 mom. somi RP)

1517 §
(Som 14—16 § i RP)

18 (17) &
Over gangsbestammel ser

(2 mom. somi RP)

Avgangsbidrag pa basis av ett arbets- eller
tj anstefor hallande som upphort innan denna lag
tradde i kraft beviljas med iakttagande av be-
stammelserna om avgangsbidrag och om forut-
sattningarna for beviljande av det i lagen om ut-
bildnings- och avgangshidragsfonden och stad-
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garna for utbildnings- och avgangsbidragsfon-
den, som géllde innan lagen trédde i kraft.
Vuxenuthildningstillagg till avgangsbidraget
pa basis av uthildning som inletts innan denna
lag trédde i kraft beviljas och betalas med iakt-
tagande av bestdmmelserna om vuxenutbild-
ningstillagg till avgangsbidraget och om forut-
sattningarna for beviljande av det i lagen om ut-
bildnings- och avgangsbidragsfonden och stad-
garna for utbildnings- och avgangshidragsfon-
den, somgalldeinnan lagen traddei kraft. (Nytt)
Yrkesexamensstipendium betalas pa basis av
examen som avlagts efter lagens ikrafttradande.
Yrkesexamenssti pendium betalas pa basis av ex-
amen somavlagtsinnan lagen traddei kraft, for-
utsatt att personen pa basis av samma examen
inte fatt yrkesutbildningshidrag eller yrkesexa-

Fordag till besut

menspenning med stdd av bestammelser som
gallde innan lagen tradde i kraft. (Nytt)

Ansokningar om i férordningen om avgangs-
bidrag for statstjansteman (999/1994) avsedd
yrkesexamenspenning som &r anhangiga vid
statskontoret nér denna lag tréder i kraft ver-
fors for avgorande till Utbildningsfonden. Om
en ansbkan om yrkesexamenspenning har in-
kommit till statskontoret inom den tidsfrist pa
sex manader som angesi 7 § 1 mom., anses den
ha anléant inom utsatt tid. (Nytt)

Réttigheterna och skyldigheterna for den ut-
bildnings- och avgangsbidragsfond som avses i
den upphéavda lagen om utbildnings- och av-
gangsbidragsfonden 6vergar till Utbildnings-
fonden enligt denna lag, ominte annat bestams i
nagon annan lag. (Nytt)

Lag

om upphévande av 10 kap. statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
(Som i RP)

28

(1 mom. somi RP)

De bestammel ser om avgangsbidrag som géll-
de vid denna lags ikrafttradande tillampas pa
personer, vilkas anstallningsforhallande till sta-
ten upphort innan denna lag tradde i kraft. Vux-

enutbildningstillagg till avgangsbidraget pa ba-
sisav uthildning sominlettsinnan dennalag tré-
der i kraft beviljas och betalas med iakttagande
av bestammelserna om vuxenutbildningstillagg
till avgangsbidraget och om férutsattningarna
for beviljande av det i forordningen om avgangs-
bidrag for statstjansteman (999/1994), somgall-
de innan lagen tradde ikraft.




Helsingfors den 27 november 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /saml
LeeaHiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vanst

EsalLahtela/sd (delvis) ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Béckstrom.
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Pertti M&ki-Hakola /saml (delvis)
Petri Neittaanmaki /cent

Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd

Tero ROnni /sd

Osmo Soininvaara /grona

Matti Kangas /vanst.
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