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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas att en ny lag om alterne-
ringsledighet stiftas i stillet for lagen om forsok
med alterneringsledighet. Propositionen bottnar
1 stor utstrackning i lagen om forsok med alter-
neringsledighet. De viktigaste nyheterna géller
forutsittningarna for alterneringsledighet och
val av alterneringsvikarie.

Enligt propositionen dr syftet med alterne-
ringsledigheten att 6ka arbetstagarnas motiva-
tion och arbetshilsa i arbetet med hjélp av en
kortvarig frdnvaro frdn arbetet och samtidigt
skapa biéttre sysselsdttningsforutséttningar for
arbetslosa arbetssokande genom att erbjuda dem
tidsbundna arbetserfarenheter. Lagen skall till-
lampas pa dem som stér i arbets- och tjanstefor-
hallanden och alterneringsledigheten kan dven i
fortséttningen tillbringas pa valfritt sitt. En for-
utsédttning for alterneringsledighet ar att arbets-
tagaren varit anstilld hos arbetsgivaren i tolv
manader innan alterneringsledigheten inleds och
dessutom att arbetstagaren har en arbetshistoria
enligt arbetspensionslagstiftningen som omfat-
tar minst tio &r. Om alterneringsledighet tas ut pa
nytt skall arbetshistorien efter det, att den fore-
gaende alterneringsledigheten avslutades, om-
fatta fem &r.

Enligt forslaget skall alterneringsvikarien i
forsta hand vara en ung eller nyligen utexamine-
rad arbetslds eller en ldngtidsarbetslds. Den ar-
betslosa behdver inte anstillas for samma upp-
gifter som den alterneringslediga skoter. Be-
stimmelsen ar emellertid inte ovillkorlig pé sé
sétt, att om det inte finns en ldmplig arbetslds for
uppgiften, kan i andra hand en arbetslos person,
vars behov av arbete ar stort, anstidllas som vika-
rie.

Bedomningen skall goras i samarbete mellan
arbetsgivaren och arbetskraftsmyndigheten. Al-
terneringsersittningen skall dven i fortséttning-
en vara 70 % av det berdknade utkomstskyddet
for arbetslosa for en enskild person. Enligt for-

slaget dr ersittningen emellertid graderad sa, att
den &r 80 % om den alterneringsledigas arbets-
historia innan ledigheten inleds dr minst 25 &r.
Ersdttningen faststélls pd samma sétt som i la-
gen om forsok med alterneringsledighet och den
finansieras sdsom tidigare pd samma sétt som ar-
betsloshetsformanerna.

Avsikten dr att den foreslagna lagen trader i
kraft den 1 januari 2003 och éar i kraft till den 31
december 2007. Lagen skall tillimpas pa alter-
neringsledigheter nidr avtal om alterneringsle-
dighet har ingatts under denna tid och alterne-
ringsledigheten tas ut fore den 31 december
2008. Om ett avtal om alterneringsledighet har
ingatts innan denna lag trader i kraft skall lagen
om fors6k med alterneringsledighet tilllampas
pa alterneringsledigheten, oberoende av nir le-
digheten tas ut under 2003.

Lagmotionerna

Enligt det lagforslag som ingér i lagmotion LM
142/2001 rd skall en arbetstagare ha ratt till al-
terneringsledighet vart fjarde ar for att skota ett
barn eller en ung person. Enligt lagforslaget i
lagmotion LM 77/2002 rd skall det foreskrivas
att alterneringserséttningens fulla belopp dr 80
% av vederbdrandes arbetsloshetsdagpenning.
Enligt det lagforslag som ingér i lagmotion LM
88/2002 rd dndras forutséttningarna for alterne-
ringsledighet sé att alterneringsledighet kan be-
viljas ocksa da arbetstagaren har varit i arbete
och statt 1 anstillningsforhallande till samma ar-
betsgivare i minst ett ar omedelbart innan den
moderskaps-, faderskaps- och forédldraledighet
eller vardledighet som direkt foregér alterne-
ringsledigheten inleddes.

Atgiirdsmotionerna
I dtgdrdsmotionerna AM 156/2000 rd och AM

121/2002 rd foreslas det att systemet med alter-
neringsledighet permanentas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pé
grundval av erhéllen utredning finner utskottet
forslaget nddvandigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget med foljande anmirkningar
och dndringsforslag.

Syftet med alterneringsledighet &r att 6ka ar-
betstagarnas motivation och arbetshilsa och att
samtidigt ge arbetslosa arbetssokande battre
mojligheter att fa sysselséttning genom att de er-
bjuds tidsbundna anstillningar. Utskottet ser
bada malen som viktiga och anser att det finns
all anledning att ha kvar arrangemanget med al-
terneringsledigheten pa det sdtt som regeringen
foresléar.

Alterneringsledighet dr ett bra sétt for for-
varvsarbetande att satsa pa att utveckla sig sjil-
va och forbittra sin kompetens. I propositionen
finns en ingdende beskrivning av vilka méjlighe-
ter personer med alterneringserséttning har att fa
stod for studier under alterneringsledighet. I mo-
tiveringen till propositionen sigs att personer i
aldern 30—60 ar kan f& 185 euro i ménaden i
partiellt yrkesutbildningsbidrag vid sidan av al-
terneringserséttningen. Enligt propositionen fick
ungefir 10 % av de som inledde sin alternerings-
ledighet 2001 partiellt yrkesutbildningsbidrag.

Det ar bra om de alterneringslediga uppmunt-
ras att utnyttja tiden till studier, anser utskottet.
Det partiella yrkesutbildningsbidraget dr darfor
ett nodvéndigt verktyg for att uppmuntra till stu-
dier. Darfor papekar utskottet att det ingenstans i
propositionen motiveras varfor det partiella yr-
kesutbildningsbidraget skall avskaffas. Utskot-
tet har ingen information om att bidraget kom-
mer att ersdttas med ndgot annat.

Detaljmotivering

2 §. Tillimpningsomrdade. Med hianvisning till
erhallen utredning foreslar utskottet att 3 mom.
kompletteras med en ny bestimmelse. Enligt be-
stimmelsen tillimpas lagen dock inte pa perso-
ner som enligt 1 kap. 6 § i lagen om utkomststod

for arbetslosa ( /2002) betraktas som foretagare
och som pa grund av arbetet i foretaget inte har
rétt att fa ndgon arbetsloshetsforman.

5 §. Tid i arbetet som villkor for alterneringsle-
dighet. 1 2 mom. foreslar utskottet en ny bestim-
melse i enlighet med praxis vid tillimpning av
lagen om alterneringsledighet. Enligt tilligget
skall ocksa tid i1 arbete hos den som dverlater en
rorelse och vid liknande omorganiseringar inom
den offentliga sektorn rdknas in i anstdllningen
hos samma arbetsgivare, ndr en arbetstagare
flyttar 6ver till det nya foretaget eller en annan
organisation som sa kallad gammal arbetstagare.

7 §. Periodisering av alterneringsledighet och
forlingning av avtalad alterneringsledighet.
Utskottet preciserar 2 mom. med ett tilligg om
att fordndrade forhallanden for den alternerings-
lediga eller hans eller hennes familj kan betrak-
tas som sdrskilda skél. Detta ndmns ocksé i mo-
tiveringen till paragrafen.

8 9. Alterneringsavtal. Utskottet foreslér en ny
bestimmelse. Enligt den skall arbetsgivaren in-
formera arbetskraftsbyrdn om att vikarien fort-
sétter 1 sin anstéllning eller att en ny vikarie har
anstéllts nér alterneringsledigheten periodiseras
eller forldngs pa det sitt som 7 § 2 mom. avser.

9 9. Vikarier. Utskottet foreslar att 1 mom. pre-
ciseras med en hinvisning till definitionen pa
ung person och ldngtidsarbetslds 1 lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice. Med hinvisning till
erhéllen utredning kompletterar utskottet mo-
mentet med att den som har det storsta behovet
att fa arbete och som med hjélp av ett tidsbundet
arbete bedoms fa battre mojligheter att fa syssel-
séttning skall viljas till vikarie.

Betridffande 2 mom. papekar utskottet att be-
stimmelsen avser att den forlingda arbetstiden
for arbetstagaren skall vara minst lika ldng som
den regelbundna arbetstiden for den alterne-
ringslediga.
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10 §. Avbrytande av alterneringsledigheten. Ut-
skottet fOreslar att specialmoderskapspenning
laggs till 1 2 mom.

12 §. Den alterneringsledigas ritt att dtergd till
sitt tidigare arbete. Utskottet gor en spraklig
4indring i paragrafrubriken. Andringen péaverkar
inte den svenska lagtexten.

13 §. Rdtt till alterneringsersdttning. Enligt
80 § i grundlagen skall det utfirdas bestimmel-
ser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter genom lag. Men i lagforslaget sdgs
ingenting om vad som hénder med den alterne-
ringsledigas alterneringserséttning om arbetsgi-
varen bryter mot bestimmelserna i 11 §. Utskot-
tet anser att det dr orimligt och strider mot all-
ménna avtalsrittsliga normer att alterneringser-
sattningen kopplas ihop med att arbetsgivaren
anstdller en ny vikarie, eftersom den alterne-
ringslediga vanligen inte har ndgra méjligheter
att paverka anstéllningsbeslutet. Darfor foreslar
utskottet att hdnvisningen till arbetsgivarens for-
farande nér en ny vikarie anstélls i 11 § stryks.

Enligt 24 § om tillsyn skall arbetskrafts- och
arbetarskyddsmyndigheterna i samarbete med
varandra 6vervaka att arbetsgivaren foljer lagen
och alterneringsavtalet samt anstéller en vikarie
for den tid den alterneringslediga &r alterne-
ringsledig. Det dr viktigt att regeringen noga fol-
jer upp hur syftet med lagen uppfylls i detta hin-
seende och i forekommande fall vidtar dtgirder
for att avhjédlpa missforhallanden, pépekar ut-
skottet.

14 §. Begrdnsningar i rdtten till ersdttningar. 1
den foreslagna nya lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa begrénsas tillfilligt arbete och den an-
knytande samordningen av arbetsloshetsforma-
nerna till tva veckor. Detta innebér att den som
har tagit emot ett heltidsarbete som pagar mer dn
tva veckor inte har rétt till samordnad arbetslds-
hetsformén for den tid som ett tillfdlligt arbete
pagick. I overensstimmelse med detta foreslar
utskottet att fristen pa en manad i 4 punkten dnd-
ras till tvé veckor.

Motivering

15 §. Alterneringsersdttningens storlek.  Med
hianvisning till erhallen utredning foreslar ut-
skottet att 2 mom. kompletteras med en ny be-
stimmelse. Enligt den nya bestimmelsen paver-
kas inte ersittningsbeloppet av sadana andra er-
séttningar eller vederlag som den alterneringsle-
diga tjdnat in under alterneringsledigheten och
fatt utbetalda under den lediga tiden, om den al-
terneringslediga inte far fritid i motsvarande
grad eller sadana naturaférméner som inte be-
traktas som loneinkomster och som den alterne-
ringslediga enligt alterneringsavtalet ocksa far
under alterneringsledigheten.

17 §. Arbetskraftspolitiskt utlatande. Utskottet
foreslar att 2 mom. far en hinvisning till ett ar-
betskraftspolitiskt utlatande enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

19 §. Aterkrav av alterneringsersdttning.  Ut-
skottet foreslér en spraklig justering i 2 mom.

21 §. Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och arbetsloshetskassor. 1 1 mom.
foreslar utskottet en klarldggande hanvisning till
lagen om utkomststdd for arbetsldsa och bestim-
melserna om antalet formansdagar per vecka.
Dessutom foreslar utskottet en spréaklig juste-
ring i 2 mom.

26 §. Overgdngsbestimmelser. Utskottet preci-
serar | mom. med en hénvisning till lagen om
forsok med alterneringsledighet. Ovan pépekar
utskottet i den allmdnna motiveringen att det
partiella utbildningsbidraget kommer att dras in.
Darfor tillampas 7 § 4 mom. inte ldngre 2003.

Med hénvisning till erhallen utredning fore-
slér utskottet att det i 2 mom. foreskrivs att en
frist pa fem ar tillimpas pa alterneringsledighet
som slutar medan denna lag &r i kraft.

Motionerna

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet har
behandlat lagforslaget utifran propositionen.
Darfor foreslar utskottet att de lagmotioner och
atgirdsmotioner som har behandlats i samband
med lagforslaget avslas.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar arbets-
marknads- och jamstédlldshetsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande

ApUB 9/2002 rd — RP 226/2002 rd

att lagmotionerna LM 142/2001 rd, LM
77/2002 rd och LM 88/2002 rd forkas-
tas och

att dtgdardsmotionerna AM 156/2000 rd
och AM 121/2002 férkastas.

dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),
Utskottets dndringsforslag
Lag

om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)
28
Tilldmpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas emellertid inte pd en i 1
kap. 6 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa
( /2002) avsedd foretagare och som genom sitt
arbete i foretaget inte har rdtt till arbetsloshets-
formdn. (Nytt)

38
Definitioner

(Som i RP)

43§
(Som i RP)

58§
Tid i arbetet som villkor for alterneringsledighet

Ett villkor for alterneringsledighet dr att den
alterneringslediga omedelbart innan alterne-
ringsledigheten borjar har variti 2 § avsett arbe-
te hos och statt i anstéllningsforhallande till
samma arbetsgivare i minst ett ar utan avbrott.
Tidsperioden om ett ar kan omfatta en oavldonad
frinvaro om sammanlagt hogst 30 kalenderda-
gar, forutsatt att den alterneringslediga under de
tretton senaste manaderna har arbetat hos sam-
ma arbetsgivare i minst tolv ménader. Franvaro
pa grund av sjukdom eller olycksfall jamstills
med arbete nidr denna bestimmelse tillimpas.

Dd den tid i arbetet som avses i 1 mom. rdik-
nas ut beaktas dven den tid som den alterne-
ringslediga har statt i anstdllningsforhallande
tilleni I kap. 10 § arbetsavtalslagen (55/2001)
avsedd overldtare av rérelse eller till ett offent-
ligrdttsligt samfund som dr foremal for en omor-
ganisering som kan jamstdillas med overldatelse.

(Nyt1)

6§
(Som i RP)



ApUB 9/2002 rd — RP 226/2002 rd

78§

Periodisering av alterneringsledighet och for-
ldngning av avtalad alterneringsledighet

(1 mom. som i RP)

Vid fordndrade forhallanden for den alterne-
ringslediga eller dennes familj eller av motsva-
rande sdrskilda skdl kan en Overenskommelse
om periodisering eller forlingning av en redan
avtalad alterneringsledighet triffas senare, dock
innan alterneringsledigheten upphor och senast
tva ménader innan en ny period inleds. Perioder-
na far inte sammanlagt 6verskrida den maxima-
la langden for alterneringsledigheten.

8§
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren skall inga ett skriftligt alterne-
ringsavtal med den alterneringslediga, i vilket
arbetsgivaren forbinder sig att anstilla en vika-
rie. Avtalet samt ett arbetsavtal eller nagon an-
nan tillforlitlig utredning om att en vikarie har
anstéllts for tiden for alterneringsledigheten,
skall 1dmnas till arbetskraftsbyran innan alterne-
ringsledigheten borjar. En motsvarande utred-
ning skall ldmnas till arbetskraftsbyran da alter-
neringsledigheten periodiseras eller forlings pd
det sdtt som avses i 7 § 2 mom.

93§
Vikarier

Nér vikarier anstills skall foretrade ges i /
kap. 7 § 1 mom. 4 punkten lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (/2002) avsedda unga perso-
ner eller i 1 kap. 7 § 1 mom. 5 punkten avsedda
langtidsarbetslosa eller personer som nyligen
avlagt hogskole- eller yrkesexamen som &r ar-
betslosa arbetssokande vid en arbetskraftsbyra
och som beddms ha tillrdcklig yrkesskicklighet
for uppgiften. Bedomningen skall goras av ar-
betskraftsmyndigheten och arbetsgivaren i sam-
arbete. Om det inte finns en ovan avsedd ldmp-
lig arbetslos arbetssokande for uppgiften skall
som alterneringsvikarie 1 man av mojlighet an-

6

Forslag till beslut

stillas den vars behov av arbete dr storst och
vars sysselsdttningsforutsdttningar kan anses
oka genom ett arbete for viss tid.

(2 mom. som i RP)

10 §
Avbrytande av alterneringsledigheten

Om fortida avbrytande av alterneringsledig-
heten skall 6verenskommas mellan arbetsgiva-
ren och den alterneringslediga.

Alterneringsledigheten anses ha upphort, om
den alterneringslediga har ritt till moderskaps-,
skdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordld-
rapenning enligt sjukforsdkringslagen eller har
beviljats ledighet for havandeskap och barns-
bord eller for vard av barn eller far specialvards-
penning. Om rittigheten eller ledigheten dock
varar hogst tolv vardagar, anses alterneringsle-
digheten vara avbruten under denna tid.

11§
(Som i RP)

12 §
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

13§
Rditt till alterneringsersdttning

(1 mom. som i RP)

(Utesl.) Ritten till alterneringsersittning be-
stdr enligt avtalet ocksa i det fallet att vikariens
anstédllning upphdr fore utgangen av alterne-
ringsledigheten.

14§
Begrdnsningar i ritten till ersdttning

Den alterneringslediga har inte ratt till alter-
neringsersittning nir han eller hon

(1—3 punkten som i RP)

4) ar heltidsanstilld over tvd veckor hos na-
gon annan dn den arbetsgivare som avses i 2 §
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(5 och 6 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

15§
Alterneringsersdttningens storlek

(1 mom. som i RP)

Nér den i 1 mom. avsedda arbetsldshetsdag-
penningen faststills skall vad som i 4 kap. 1—5
samt 7 och 8 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa bestims som arbetsloshetsdagpenning
tilldimpas péd lagstadgad formén, 16n och annan
arbetsinkomst som en alterneringsledig far un-
der alterneringsledigheten. Alterneringsersdtt-
ningens belopp paverkas emellertid inte av sd-
dana andra ersdttningar eller vederlag som in-
tjidnats fore alterneringsledigheten och som be-
talas ut under ledigheten och for vilka den alter-
neringslediga inte fdar motsvarande fritid och
inte heller av sddana naturaformdner som inte
medrdknas i loneinkomsterna och som enligt al-
terneringsavtalet bestdr under alterneringsle-
digheten.

Utan hinder av vad som i 6 kap. 4 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och med stod av
den bestdms om faststdllande av 16n som laggs
till grund for inkomstrelaterad dagpenning
skall, nir den l6neinkomst som skall anses som
stadigvarande faststills, loneinkomsterna for de
52 veckor som foregick alterneringsledigheten
beaktas, dock sa att de naturaférmaner som en-
ligt alterneringsavtalet bestar under alterne-
ringsledigheten inte medréknas i 16neinkomster-
na.

16 §
(Som i RP)

17 §

Arbetskraftspolitiskt utlatande

(1 mom. som i RP)

Om inte annat foljer av denna lag skall pd det
arbetskraftspolitiska utldtandet tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for ar-
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betslosa och med stod av den utfirdade bestim-
melser. (Nytt)

18 §
(Som i RP)

19§
Aterkrav av alterneringsersdttning

(1—3 mom. som i RP)

Om en alterneringsledig har (utesl.) fétt alter-
neringsersittning for samma tid for vilken han
eller hon retroaktivt beviljas dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen, dagpenning eller olycks-
fallspension enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring (608/1948) eller sadan forméan som avses i
11 kap. 14 § 1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, far Folkpensionsanstalten eller ar-
betsloshetskassan dterkrdva det belopp som be-
talts utan grund for denna tid genom att avrdkna
beloppet fran den formén som skall betalas re-
troaktivt. Om dterkrav giller dessutom i tillimp-
liga delar 11 kap. 14 § 2 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

20 §
(Som i RP)

21§

Tillampning av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och lagen om arbetsloshetskassor

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag skall
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen
om arbetsloshetskassor (603/1984) tillimpas i
friga om ansdkan om alterneringserséttning, av-
slag pa grund av for sent inldimnad ansokan, be-
talningssattet, tillfalligt avbrott i betalningen el-
ler betalning till ldgre belopp, antalet formans-
dagar per vecka, beslut om alterneringsersatt-
ning, undanrdjande av beslut och sjilvrittelse,
skyldighet att 1dmna uppgifter, rétt att fa uppgif-
ter och utmétningsmans rétt till information, er-
hallande och utlimnande av uppgifter samt ar-
betsloshetsndmnden.
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(2 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag Vid berdkning av arbetshistoria enligt 4 § och
paverkar inte den svenska texten.) tid 1 arbetet enligt 5 § beaktas dven tiden fore
denna lags ikrafttriddande. I denna lags 4 § av-
22-25§ sedd arbetshistoria som villkor for alternerings-
(Som i RP) ledighet da ndgon dr alterneringsledig pd nytt
tillimpas dven pad alterneringsledigheter som

26§ upphér da denna lag dr i kraft.

(3 mom. som i RP)
Overgdngsbestimmelser

(Utesl.) Pa alterneringsavtal som ingdtts fore
denna lags ikrafttrddande tillimpas lagen om
forsok med alterneringsledighet (1663/1995).

Helsingfors den 4 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Esa Lahtela /sd
vordf. Raija Vahasalo /saml Pertti Méki-Hakola /saml
medl. Pertti Hemmila /saml Pirkko Peltomo /sd
Leea Hiltunen /kd Tero Ronni /sd
Anne Holmlund /saml Osmo Soininvaara /grona
Anne Huotari /vinst Jaana Yld-Mononen /cent
Kyosti Karjula /cent ers. Matti Kangas /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Béackstrom.
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