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STATSRADETS REDOGORELSE

Samtidigt som riksdagen godkédnde integrations-
lagen, som trddde i kraft den 1 maj 1999, forut-
satte den att regeringen noggrant foljer hur re-
formens mél uppnéds och lagen fungerar samt
inom tre ar efter att lagen tritt i kraft limnar en

redogorelse om reformen med beaktande av
bland annat vidtagna atgérder, uppniadda resul-
tat, nodvindiga utvecklingsatgédrder och av inte-
grationen fororsakade kostnader och deras for-
delning mellan stat och kommuner.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Integrationsredogorelsen, som bygger pa en
brett upplagd utredning, redogor pa ett berom-
ligt sétt for problemen i anknytning till genom-
forandet av integrationslagen. Redogorelsen ldg-
ger fram 77 forslag till hur liget kunde forbatt-
ras. En redogorelse sa hir snabbt efter att lagen
tritt i kraft dr enligt utskottet helt pa sin plats for
att problemen skall kunna atgdrdas snabbt och
integreringen av invandrare ske sa smidigt som
mojligt. Den biésta insatsen mot rasism &r att fa
integrationen att utfalla val for att invandrarna
snabbt skall fa arbete och anpassa sig till vart
samhille, eftersom finldndarna da blir mer vil-
villigt instdllda till invandrare.

Bland atgirdsforslagen ger redogorelsen ut-
bildning och tolkning hogsta prioritet. Utskottet
ar av samma asikt och anser att férslagen ome-
delbart skall omsittas i praktiken.

Integreringen kréver ett fungerande samarbe-
te mellan statliga och kommunala myndigheter.
Men, som det papekas i redogorelsen, behover
detta samarbete utvecklas pd manga punkter.
Aven ansvars- och arbetsfordelningen bor tyd-
liggoras och samordningen och uppf6ljningen av
verksamheten effektiviseras.

Arbetskraftsbrist och invandrare

Inom knappa femton ar decimeras arbetskraften
med nistan en miljon personer nir de stora al-
dersklasserna kommer upp i aren. Redan 2004 ir
den dldersklass som kommer ut i arbetslivet min-
dre dn den som ldmnar arbetslivet. Exempelvis
inom virden kommer behovet av arbetskraft att
vara stort.

Det behov av arbetskraft som uppstar nir de
stora aldersklasserna géar i pension bor primért
tillgodoses genom utnyttjande av alla vara egna
arbetskraftsreserver, understryker utskottet. Sér-
skilt viktigt dr det att ta till alla medel for att fa
de arbetslosa tillbaka ut i arbetslivet. Detta dr en-
ligt utskottets mening det bista sittet att forhin-
dra utslagning och stdvja en eventuell aggressi-
vitet mot utlédndsk arbetskraft.

Arbetslosheten bland personer med invand-
rarbakgrund &r i stort sett trefaldig jamfort med
den allminna arbetslosheten. I slutet av 2001 lag
arbetsloshetstalet for utlindska medborgare pa
31,6 %, vilket var 2 % mindre dn aret innan. Bést
syntes den gynnsamma utvecklingen pa stora or-
ter, ddr arbetsgivarna har borjat se invandrarna
som en arbetskraftsresurs t.ex. inom transport-,
metall- och vardsektorn. Av de arbetssokande
invandrarna hade tva tredjedelar en yrkesexa-
men eller en hogskoleexamen.



Det relativa sysselséttningstalet for invandra-
re maste fas att ligga ndrmare det allménna sys-
selsittningstalet, menar utskottet. Detta inte bara
for att oka tillgdngen pa arbetskraft utan ocksa
for att hindra en allmin utldnningsfientlighet att
breda ut sig och for att fa invandrarna att anpas-
sa sig och integreras béttre i samhillet.

Aven om atgirder vidtogs for att engagera ar-
betskraftsreserverna, kommer det i framtiden att
behovas alltmer utldndsk arbetskraft for att viga
upp den arbetskraftsbrist som uppstar nir be-
folkningen blir dldre, anser utskottet. Framfor
allt kommer utldndsk arbetskraft att behdvas for
vissa uppdrag som kriver specialkompetens, for
sdsongbetonade uppgifter inom jordbruket och
traidgardsodlingen samt for diverse uppgifter
inom servicebranschen.

Atgirder for att fa till stand goda etniska rela-
tioner och en vixelverkan mellan den fasta be-
folkningen och invandrarna skapar forutsétt-
ningar for att arbetstillfdllena och arbetskraften
skall triffa rétt i slutet av detta decennium. Det
giller ocksa att se till att anstdllningarna 6verva-
kas och att godkédnda arbetsvillkor iakttas och
ddrmed forhindra uppkomsten av tva arbets-
marknader ddr invandrarna blir utnyttjade.

Effektivare overvakning av arbetstillstands-
villkoren

Under de senaste dren har antalet arbetstillstand
uppvisat en uppatgiende trend. Ar 2001 bevilja-
des ca 15 000 arbetstillstand, foretridesvis for
tridgardsodling samt ADB- och elektronikbran-
schen. De flesta ar tillfdlliga och kortvariga.

I de flesta fall ges utlaitanden om arbetstill-
stand pa begéran av arbetsgivaren och for ett ar-
bete ddr den som begir utlatande ér arbetsgiva-
re. For ett tillstyrkande utlatande krivs att an-
stdllningsvillkoren i ansdkan &r korrekta. Det be-
tyder att lonevillkoren och de Ovriga anstill-
ningsvillkoren skall vara forenliga med finsk
lag, finska kollektivavtal eller, om siddana inte
finns, praxis vad betriffar finska arbetstagare.

Det dr arbetarskyddsmyndigheterna som skall
overvaka anstéllningsvillkoren, nagot som
framst sker pa kundens initiativ. Men utlindska
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anstéllda kdnner vanligen inte till sina réttighe-
ter och vet inte till vem de skall védnda sig till. De
kan ocksé vara ridda for att forlora sin arbets-
plats och dirmed sitt uppehallstillstand, efter-
som tillstandet ofta dr kopplat till en viss arbets-
givare.

Utskottet tog upp fragan om kontroll av utlin-
ningars anstillningsvillkor i sitt utlaitande om ar-
bets- och niringstillstandsdirektivet (ApUU
9/2002 rd — U 7/2001 rd) och ansag att kontrol-
len av att anstédllningsvillkoren f6ljs absolut
maste effektiviseras. Detta krdver ett system
som tillaiter kontroll av anstédllningsvillkoren
ocksa nir den anstidllda sjdlv inte Onskar det.
Viktigt vore att arbetstillstinden beviljas for en
viss bransch for att den anstillda inte skall vara
bunden till en enda arbetsgivare. Registreringen
och kontrollen av arbetstillstdnden bor ocksa or-
ganiseras, och arbetarskyddsmyndigheterna be-
hover mer resurser och utbildning. De utldndska
arbetstagarna bor f& mer information om sina
rittigheter och mojligheter samt forses med ski-
liga redskap for att kunna hédvda sin ritt. En an-
nan sak som enligt utskottet absolut bor utredas
ir om det kunde goras straffbart att lata utfora
s.k. svart arbete och hur kontrollen dver att an-
stillningsvillkoren f6ljs kunde stidrkas t.ex. i
samrad med arbetsmarknadsorganisationerna.

Integrationsatgérder for alla invandrare

Skyldigheten att uppritta en integrationsplan
och ddrmed ocksa ritten till aktiva atgirder gil-
ler bara invandrare som anmilt sig pa arbets-
kraftsbyrderna och socialbyrderna. Det innebir
att majoriteten av invandrarna létt blir utan at-
gérder. Och dnda behover savil de som arbetar
som hemmamammor och personer som kommit
hit for makens skull kunskaper i finska eller
svenska och grundldggande insikter i hur det fin-
landska samhillet dr uppbyggt och fungerar for
att de skall trivas hédr och kunna kommunicera
och ingd i det finlindska samhillet. Eftersom ar-
betskraftspolitiken i framtiden ocksa kommer att
bygga pa en allt storre utlindsk arbetskraft, mas-
te integrationssystemet vara i ordning for att
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Finland skall kunna konkurrera om arbetskraf-
ten.

Enligt redogorelsen dr behovet av att stodja
integrationen av utlindsk arbetskraft en fraga
som det finns anledning att aterkomma till sena-
re. Denna sektor ar ytterst viktig, menar utskot-
tet, och didrfor bor det med det snaraste i samrad
med arbetsmarknadens parter utredas hur inte-
greringen av invandrare i arbetslivet skall ord-
nas och hur arbetsgivarna kan engageras i denna
verksambhet.

Asylsokande

Nir det giller asylsokande dr syftet enligt inte-
grationslagen inte att integrera dem, utan de ges
tillfdllig inkvartering, utkomststéd och tolk-
tjdnster och far 6vriga grundliggande behov till-
godosedda i nddvindig utstrickning. For dem
ordnas ocksd arbets- och studieverksamhet.
Asylsokande kan fé vinta pa beslut i flera ar. Det
har visat sig att asylsokande efter ett halvt ars
vintan borjat uppvisa symtom till foljd av frus-
tration, ovisshet och syssloloshet. Problemen
tillspetsas i familjer didr barnen gér i skola och
ldr sig spraket och integreras i samhillet medan
fordldrarna inte gor det. Efter flera ar av frustra-
tion ér det svart att integreras i samhillet, dven
om asylansdkan langt om ldnge godkints.
Utskottet skyndar pé atgédrder for en snabbare
behandling av asylansokningar.
Sprékundervisningen och introduktionen i de
finldndska samhéillsfunktionerna bor enligt ut-
skottet inledas ocksa for de asylsokande sa snart
de anlént till Finland f6r att f4 dem med i arbets-
livet sd snabbt som mojligt. Pa det séttet kan de
psykiska problem som uppstér till f6ljd av syss-
loloshet undvikas samtidigt som integrations-
processen snabbas upp avsevirt. Aven om en del
av de asylsokande senare eventuellt far avslag pa
sin ansokan, bidrar ett aktivt deltagande i utbild-
ning och arbetsliv till bittre hilsa och ger kun-
skaper for arbetslivet, ndgot som ockséa kan un-
derlitta ateranpassningen till ursprungslandet.
Det giller att ta vara pa de uppgifter om ut-
bildning, bakgrund och arbetserfarenhet som
samlas in under asylprocessen och beakta dem

bittre exempelvis i nivan pa kurserna i finska el-
ler svenska och undervisningens innehall med
hinsyn till personens sirskilda behov och den
bransch pa arbetsmarknaden som han eller hon
riktar in sig pa.

Biittre sysselsiittning bland invandrare

Redogorelsen konstaterar att invandrarnas ut-
bildning och arbetserfarenhet inte utretts i den
utstrickning de borde och dérfor har manga vil-
utbildade invandrare ett arbete som inte motsva-
rar deras utbildning. Utskottet understryker vik-
ten av att skolbakgrunden och arbetserfarenhe-
ten utreds béttre i framtiden och att invandrarna
anvisas kompletterings- och pabyggnadsutbild-
ning som motsvarar deras utbildningsbakgrund
samt att det gors léttare att avligga fristdende ex-
amina och erkidnna examina. Ockséd inom sprak-
undervisningen bor undervisningsgrupperna sa-
vitt mojligt byggas upp utifran utbildningsgrund
och yrkesomréde.

Invandrarnas mojligheter att fa arbete hdm-
mas sérskilt av avsaknaden av kontakter med ar-
betslivet. Det behovs ofta individuell, skriaddar-
sydd service sdsom ldroavtalsutbildning, arbets-
praktik och jobbsdkarservice for att en invandra-
re skall fa arbete. Erfarenheterna har ocksa varit
goda av s.k. arbetskonsulenter, som fungerar
som ett slags formedlare mellan arbetssokande
och arbetsplatser.

Det ér viktigt, menar utskottet, att regeringen
i samrdd med arbetsmarknadens organisationer
skapar mallar for goda forfaranden genom vilka
hindren for invandrare att fa arbete kan undanro-
jas och en mangkulturell personalpolitik utfor-
mas pa arbetsplatserna och som gor att personer
med olika kulturell bakgrund bittre beaktas i
personalstyrningen.

Foretagsamhet kan i optimala fall erbjuda ar-
betstillfillen men ocksa ge mojligheter till ett
socialt uppsving och till att hjdlpa invandrarkol-
lektivet och hela samhillet. Dérfor bor foretag-
samheten hogprioriteras i integreringsinsatserna
och invandrarna bor erbjudas utbildning i att
starta eget. De invandrare som satt upp ett eget
foretag bor hjdlpas med att bli goda och ansvars-



kdnnande arbetsgivare. Ocksa foretagarorgani-
sationerna bor engageras i denna verksamhet.

Integrationsutbildning

Med arbetskraftspolitisk invandrarutbildning
avses icke-yrkesinriktad utbildning for arbetslo-
sa arbetssokande med invandrarbakgrund som
har ritt till en integrationsplan. Arbetskrafts-
och niringscentralerna koper in denna utbild-
ning av regionala utbildningshuvudmin utifran
anbud. P4 kommunernas lott faller att ordna in-
tegrationsutbildning i form av frivillig utbild-
ning for hemmamammor, aldringar och andra
vuxna invandrare utanfor arbetskraften och for
invandrare i arbetslivet.

Fram till 1999 ingick i statsbudgeten ett sér-
skilt anslag for invandrarutbildning for flykting-
ar. Alltsedan integreringslagen tridde i kraft,
dvs. 1999, har anslagen for arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning anvints for kdp av invandrarut-
bildning, men i takt med att sysselséttningsldget
forbdttrats har anslagen minskat fran 1999 till
2001 med ca 166 miljoner mark. Avsaknaden av
oronmirkta pengar och de allt njuggare utbild-
ningsanslagen for arbetsforvaltningen har lett
till att nivan pa utbildningsanslagen inom vissa
omraden rasat till hilften av den tidigare och att
de knappa resurserna fordelats genom kop av
kortare utbildningsavsnitt for fler kunder. Ned-
skédrningarna i utbildningen har gett ldngre vén-
tetider, inte bara fore den forsta kursen utan ock-
sa mellan kurserna.

Kvinnor som skdoter sina barn hemma och de-
ras specifika behov dr ndgot som kréver sirskild
uppmérksamhet. Invandrarkvinnor utsitts ofta
for diskriminering sévél pa grund av sin invand-
rarbakgrund som sitt kon. Dirfor behovs det
skriddarsydda stodatgirder for kvinnor for att
dessa skall kunna fa ett jobb och klara sig i sam-
hillet.

Alla invandrare maéste fa den undervisning
omfattande 40 studieveckor som utbildningssty-
relsen rekommenderat och beredas tilltride till
sprakutbildning sa snart de kommit in i landet,
anser utskottet. Sprakundervisningsgrupperna
bor vara sd enhetliga som mdjligt och undervis-
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ningen bor fortsétta och framskrida utifran kun-
skaperna utan pauser mellan kurserna. Heldags-
kurser i sprak dr eventuellt alltfor betungande
och inte sirskilt effektiva. Om man vill fa in-
vandrarna mer motiverade och gora sprakunder-
visningen effektivare, bor undervisningen kopp-
las samman med arbetspraktik, ldroavtalsutbild-
ning eller arbete.

En arbetsgrupp som grunnat pa undervis-
ningsministeriets invandrarpolitiska riktllinjer
foreslar att finansieringen av invandrarnas inte-
greringsutbildning flyttas over till undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade. Det ir
viktigt, anser utskottet, att regeringen utreder om
ansvaret for att ordna icke-yrkesinriktad integra-
tionsutbildning och den hithorande finansiering-
en kunde koncentreras for att dirmed dels elimi-
nera problemen till f6ljd av det nuvarande splitt-
rade systemet, kortsiktiga utbildningskép och
bristen pa samordning, dels forbéttra utbildning-
ens omfattning och kvalitet.

Integrationsplan

Integrationslagen foreskriver att en integrations-
plan skall uppgoras av invandraren, kommunen
och arbetskraftsbyran i samrad. Enligt vad ut-
skottet erfarit har det atminstone i de stora kom-
munerna inte gatt till sa att alla tre parter skulle
ha varit pa plats samtidigt, utan planerna har
gjorts upp och godkints genom att papperen
sdnts fram och tillbaka. Det har hént att invand-
rarna inte forstatt planens syfte och betydelse el-
ler de rittigheter och skyldigheter som skrivits
in i planen. Utskottet understryker vikten av att
arbetskraftsbyrderna och kommunerna avsitter
tillrackligt med tolk- och andra personalresurser
for en omsorgsfull och klientorienterad bered-
ning av integreringsplaner och att beredningen
utgdr fran invandrarens fardigheter, skolunder-
byggnad, livssituation, behov och nskemal.
Utskottet instimmer i1 forslaget att integra-
tionsplaner skall géras for unga och for sma-
barnsmammor som inte ingdr i arbetskraften
samt skyndar pa de foreslagna atgirderna for att
forbittra invandrarkvinnornas stéllning.
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Invandrarnas bostadsort spelar en avgdrande
roll for om integrationen skall lyckas eller inte.
Om invandrare tillhérande samma etniska grupp
bor inom samma bostadsomrade, kan integre-
ringen bli ldttare genom att nykomlingarna far
inte bara stod och sillskap utan ocksa informa-
tion. Men om invandrare tillhérande olika etnis-
ka grupper placeras inom samma omrade, finns
det risk for att omradet stimplas som invandrar-
omrade och att konflikter uppstar savil mellan
olika invandrargrupper som med majoritetsbe-
folkningen. Utskottet forenar sig i forslaget om
en tillrdcklig spridning av den sociala bostads-
produktionen och kop av bostidder ur dgarbo-
stadsbestandet for att invandrarkoncentrationen
inte skall bli alltfor stor.

Kontakter med majoritetsbefolkningen viger
tungt i integrationen. Att ga& med i en lokal
idrottsklubb har visat sig vara ett bra sitt att ska-
pa kontakter och knyta vinskapsband. Kommu-
nerna bor dirfor i sina integreringsplaner ge
storre utrymme at samarbetet med idrottsforen-
ingar.

Radgivning och integrationshandledare

Ett flertal kommuner har genom projektfinansie-
ring av olika slag ordnat med radgivningsservi-
ce eller informationsstillen for invandrare. Hér
har invandrarna fétt stodtjinster, fatt forklarat
for sig vilka rittigheter och skyldigheter de har
men ocksa innehéllet i beslut som giller dem
samt fatt information om utbildning och hobbyn
samt andra tjinster som star till buds. Informa-
tionsstillena har ocksa fungerat som triffpunk-
ter for invandrare. Ocksa de som vistats en lidng-
re tid i landet har anlitat radgivningstjénster. Om
man vill garantera en kontinuitet i rddgivnings-
verksamheten och utveckla den, maste den ingé
som ett element i kommunernas normala verk-
sambhet.

Hemspraksldrare som integrationshandledare
har visat sig vara ett lyckat drag i integrationen
av barnfamiljer. Hemspraksldrarna kidnner bar-
nen och familjerna vil och har redan sjdlva in-
tegrerats. Deras sakkunskap och erfarenhet kun-
de med fordel utnyttjas mer exempelvis nir inte-
grationsplaner gors upp for ungdomar och nér
det giller att reda ut kulturbetingade problem
mellan unga och foréldrar i invandrarfamiljer.

Kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna

Kommunerna féar ersittning fér kostnader for
flyktingar for en tid av 3 ar och for aterflyttare
for en tid av 6 manader fran ankomsten till lan-
det. Ddremot betalar staten ingen sérskild ersitt-
ning till kommunerna for andra invandrare.
Kommunerna forvéntas i integrationsplanen lag-
ga fram de atgirder som behovs for integratio-
nen, sasom utbildning, information och handled-
ning. Arbetskrafts- och niringscentralerna har
till uppgift att félja upp verksamheten samt sty-
ra och samordna den sa att det exempelvis finns
tillgang till adekvat utbildning av olika slag i re-
gionen. Styrningen skulle bli ldttare om staten
kunde bidra med pengar till service ocksa for an-
dra grupper én flyktingar och aterflyttare. Ut-
skottet finner det angeldget att kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten 1ldggs om
sa att statsstodet beaktar antalet invdnare med
invandrarbakgrund i en kommun.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet for-
reslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.



Helsingfors den 1 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
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Kyosti Karjula /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Béckstrom.
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