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Regeringens proposition med forslag till and-

ring av lagstiftningen om rehabilitering

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2002
en proposition med forslag till éndring av lag-
stiftningen om rehabilitering (RP 116/2002 rd)
till social- och halsovardsutskottet for bered-
ning och bestémde samtidigt att arbetsmark-
nads- och jamstélldhetsutskottet skall lamna ut-
|&tande till social- och halsovardsutskottet.
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- rehabiliteringschef Jouko Waal, Folkpen-
sionsanstalten

- socialpolitiska sekreteraren Mirja Janerus,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf

- social- och hélsovardspolitiske ombudsman-
nen Irma Pahlman, Tjéanstemannacentral orga-
nisationen FTFC

- jurist Markku Kojo, Akava rf

- juris kandidat, ombudsman Johan Astrém, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Central férbund

- socialpolitiske ombudsmannen Vesa Ranta-
halvari, Servicearbetsgivarna rf

- sakkunniglakare Mari Antti-Poika, Arbets-

pensionsforsakrarna TELA rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestdmmelserna om yr-
kesinriktad rehabilitering andras i lagen om re-
habilitering som ordnas av folkpensionsanstal-
ten, lagen om rehabiliteringspenning, lagen om
pension for arbetstagare och lagen om sjémans-
pensioner, liksom ocksd folkpensionsagen.
Folkpensionsanstalten och arbetspensionsan-
stalterna blir skyldiga att ordna yrkesinriktad re-
habilitering for personer som pa grund av sjuk-
dom, lyte eller kroppsskada kan konstateras vara
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utsatta for ett hot om sadan arbetsof rméga som
avsesi folkpensionslagen eller arbetspensionsla-
garna. Arbetstagarna skall haréatt till yrkesinrik-
tad rehabilitering.

Nivan pa den rehabiliteringspenning som
folkpensionsanstalten betalar hojs sa att den
béttre motsvarar nivan pa den rehabiliterings-
penning som betalas inom det nuvarande arbets-
pensionssystemet. | lagen om pension for arbets-
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tagare bestdms enligt forslaget om delrehabilite-
ringspenning.

De féreslagna andringarna utgor ett led i ut-
vecklingen av arbetspensionerna inom den pri-

vata sektorn, vilket ocksa regeringen har forbun-
dit sig till for egen del.

Lagandringarna avsestradai kraft den 1 janu-
ari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Befolkningens dldrande och den kostnadsok-
ning som det ger upphov till staller manga utma-
ningar for tillgangen pa arbetskraft och finansie-
ringen av den socialatryggheten. Malet &r att ut-
veckla arbetslivet och den sociala tryggheten sa
att manniskor skall orka béttrei arbetet och kun-
na fortsétta forvarvsarbeta 2—3 ar langre an nu.
Insatserna for att bevara arbetstagarnas arbets-
och funktionsférmaga och rehabilitering & de
viktigaste redskapen i arbetet for att na detta
mal.

Propositionen prioriterar yrkesinriktad reha-
bilitering framfor invalidpension. Det behtvs en
systematisk undersokning av rehabiliterings-
majligheternainnan en arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga fjarmas fran arbetet och arbetsli-
vet. Enligt propositionen skall en arbetstagare fa
rétt till yrkesinriktad rehabilitering som inte
skall vara behovsprévad som nu.

Utskottet anser att malen for propositionen &r
viktiga och vadkomnar reformerna i den. Med
tanke pd mal sittningen &r det absolut centralt att
man pa arbetsplatserna lar sig identifiera risken
for arbetsof 6rméaga, genuint atar sig att forebyg-
ga arbetsoférméga och komma till rétta med
nedsatt arbetsformaga och stoder utbildnings-
och rehabiliteringsidsningar som & lampliga
med tanke pa saval arbetstagaren som arbetsgi-
varen.

Utskottet understryker betydelsen av tidigt in-
gripande och insatser for att bevara arbets- och
funktionsformagan. Om dessa insatser &r effek-
tiva och sétts in pa bred basis minskar behovet
av korrigerande tgérder. Sérskilt viktigt & det
att tgérderna sattsini rétt tid. Forebyggande at-
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gérder, som att andra arbetsuppgifterna, maste
skei tid for att de skall hindra att arbetsof 6rméa-
gauppstar. Forebyggande insatser stéller sig all-
tid billigare &@n rehabilitering i egentlig mening.
Dessutom &r effekten desto béttre ju tidigare at-
gérderna sétts in.

Om det tar for lang tid att fa rehabilitering
hinner arbetstagarens situation forsdmras och
hans eller hennes motivation for behandling och
rehabilitering och for en atergang till arbetet
minska. Om halsotilIstandet forsamras forsvaras
rehabiliteringen med hdgre rehabiliteringskost-
nader som foljd. Dessutom &samkar vantetiden
onddigakostnader for arbetsgivaren och samhél-
let i form av sjuklon och sjukdagpenning. Det &r
viktigt att intagningen till rehabilitering paskyn-
das genom béttre samverkan mellan foretagshél -
sovarden och rehabiliteringsinstitutionerna och
genom att dessa gér upp om en tydligare arbets-
fordelning och minskar byrakratin.

Den psykiska hélsan

P4 arbetsplatserna och inom foretagshél sovar-
den géller det att 1&gga storre vikt vid ett gott ar-
betsklimat och férebyggande och hantering av
psykisk belastning. Rubbningar i den mentala
hélsan &r allt oftare orsak till arbetsoférmaga.
Forekomsten ar speciellt hog i de yngre alders-
grupperna. Rubbningar i den mentalahdlsan lig-
ger bakom mer an hélften av invalidpensionerna
for personer som inte fyllt 55 &r. Den 6kade pen-
sionsavgangen beror i huvudsak pa olika grader
av depression och utmattning i arbetet hos for-
véarvsarbetande.

Enligt vissa undersokningar lider 7 % av ut-
mattning i arbetet och var femte forvérvsarbe-
tande har stressymtom. Kénslan av utmattning i
arbetet uppkommer genom standigt jakt, stress,



kanslor av otillracklighet och bristande kompe-
tens. Konditionen forsamras och intresset for att
se om hédlsan mattas av. Men orsakerna till in-
sjuknande har ocksa ofta samband med ett daligt
arbetsklimat och problem i arbetsledningen samt
med att arbetstagarna saknar mgjligheter till
medbestémmande och frustreras.

Foretagshélsovarden spelar en central roll i
att hjalpa dem som lider av utmattning i arbetet.
Den bor kunnaidentifiera situationen och snabbt
skrida till atgarder inte bara for att hanvisa den
utmattade till vard och rehabilitering utan ocksa
for att reda upp och hitta en |6sning pa proble-
men i arbetsgemenskapen och arbetsforhallan-
denai samrdd med arbetstagaren, arbetsledning-
en och den 6vriga arbetsgemenskapen. Hur bra
varden och rehabiliteringen &n ar gar det inte att
na bestdende resultat om den behdriga personen
efter rehabilitering &ervander till sammaforhal-
landen som gav upphov till utmattning.

Problemen med att anpassa arbets- och famil-
jelivet till varandra kan vara en bidragande or-
sak till uppkomsten av utmattning i arbetet. | ett
sadant fall kan situationen hjalpas upp till exem-
pel genom storre flexibilitet i arbetstiderna. En-
ligt undersokningar forbattras ocksa arbetets ef-
fektivitet om arbetet smidigt gar att anpassas till
familjelivet, om det rader jamlikhet i arbetsge-
menskapen och om arbetsklimatet & gott. A an-
dra sidan kan goda relationer med arbetskamra-
terna och en trivsam arbetsmiljo fungera som ett
skyddsnét och hjélpa manniskor att klara av oli-
ka slag av kritiska situationer i sitt liv. En ut-
veckling av ledarskapet spelar en central roll i att
forebygga utmattning i arbetet och férbéttra ar-
betshél san.

Sarskilt viktigt & det att satsa pa utveckling
av friskvarden och pa att géra den annu mera
heltdckande och allsidig. Arbetstagarnas egen
aktivitet och ansvar for sitt eget vébefinnande
bor pa allt sétt uppmuntras.

Rehabiliteringen av arbetsldsa

Forebyggande insatser och tidig rehabilitering
ger enligt utskottets uppfattning de béstaresulta-
ten ocksd nér det galler arbetsl6sa. | manga fall
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kunde man genom att sa fort som majligt anvisa
ett arbetstillfalle forebygga uppkomsten av pro-
blem och na optimalt resultat med tanke inte
bara pd individen utan ocksd samhéllet. Det ar
viktigt att de hélsorelaterade och sociala ol égen-
heterna med arbetsldsheten forebyggs genom
okad stodsyssel sattning, menar utskottet och pa-
skyndar en lagstiftning om sociala foretag.

Foretagshalsovarden foljer upp de forvarvsar-
betandes halsotillstand, tillhandahaller tjanster
som upprétthaller konditionen och arbetsforma-
gan och hanvisar i férekommande fall till fort-
satta undersokningar och rehabilitering. De ar-
betslosa har inte tillgang till tjanster typ fore-
tagshal sovard, med undantag av experiment som
genomforts med hjélp av projektfinansiering i
vissa kommuner for att ta fram modeller fér hur
arbetskraftsmyndigheterna och bashalsovarden
kan samverka for att ordna med féretagshal so-
vard for arbetsiosa. Men faktum &r att de som
lange varit arbetslosa & sjuka oftare @n befolk-
ningen over lag och har ett uppenbart behov av
till exempel regelbundna halsokontroller. Ut-
skottet ser det darfor som mycket viktigt att de
arbetsl 6sas hal sotillstand battre f6ljs upp genom
att foretagshal sovardstjanster ordnas for de ar-
betslosai helalandet.

Arbetsfordelningen mellan arbetspensionsan-
stalterna, folkpensionsanstalten och arbetsfor-
valtningen nér det géller rehabilitering av arbets-
|6sa maste goras klarare. Sérskild uppmarksam-
het bor fastas vid att hénvisa arbetsl sa arbetsso-
kande som lange varit férvarvsaktiva och som
omfattas av ratten till aterstdende tid till rehabi-
litering enligt arbetspensionssystemet pa sam-
ma villkor som de sysselsatta. Med hjélp av re-
habilitering enligt arbetspensionslagarnaoch ge-
nom omplacering i arbetslivet eller utbildning
kan det ga att hittaen lamplig |6sning for manga
av dem.

Arligen lamnar omkring 10 000 nya begrén-
sat arbetsfdra arbetsmarknaden och blir arbetsl 6-
sa arbetssokande, eftersom deras nedsatta ar-
betsférmaga hindrar dem fran att fortsétta arbe-
ta. | mangas fall har dagpenningsperioden enligt
sjukforsakringen upphort under pagaende an-
stallning utan nagra atgarder for yrkesinriktad
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rehabilitering. Det & viktigt att s3 manga som
maojligt av dessa personer genom |agéandringen
omfattas av yrkesinriktad rehabilitering for att
de skall ha béttre chanser att fa nya uppgifter hos
sin tidigare arbetsgivare. Innan en funktions-
hdmmad arbetstagare hanvisas till arbetskrafts-
service bor man pa arbetsplatsen alltid i forsta
hand reda ut vilka mgjligheter det finns att pla-
cera arbetstagare i nya uppgifter eller hanvisa
honom eller hennetill rehabilitering eller utbild-
ning.

| regel & det ocksa mycket billigare for ar-
betsgivaren att hanvisa en arbetstagare till reha-
bilitering an att denne efter arbetsloshet avgar
med invalidpension. | informationen om lagand-
ringen galler det darfor att ta fasta p& hur myck-
et formanligare rehabilitering staller sig for ar-
betsgivaren jamfort med kostnaderna for en ar-
betstagaresinvaliditet. Storst blir den ekonomis-
ka nyttan av rehabilitering av en arbetstagare for
stora arbetsgivare med fler an 800 anstéllda, ef-
tersom de helt far stafor kostnadernafor invalid-
pension anda fran pensionsfallet till alderspen-
sion.

Forsoken att anstélla personer med funktions-
hinder strandar ofta pa arbetsgivarens ovilja att
ta risken att den funktionshammade gér i inva-
lidpension och att arbetsgivaren som den sista
arbetsgivaren far lov att betala pensionsansva-
ret. For att forbéttra de funktionshdmmades sys-
selséttningsmojligheter bor myndigheterna i
samrad med arbetsmarknadsorganisationerna
med det snaraste utreda hur den sista arbetsgiva-
rens pensionsforsakringsrisk kunde minskas i
det fall att arbetsgivaren anstéller en person med
funktionshinder, om orsaken till pensionsfallet
ar att arbetstagaren redan vid anstéllningen har
en sjukdom, ett lyte eller en skada.

For etagshalsovarden

Det beror i vasentlig grad pa foretagshélsovar-
den om malen med lagen skall uppnas eller inte.
Foretagshalsovarden spelar en central roll i att
stddja, klarlégga, utvardera och félja upp arbets-
tagarnas halsotillstdnd och deras arbets- och
funktionsformaga samt for att uppréatthalla ar-

betsférmagan och identifiera risken for invalidi-
tet pa ett tidigt stadium.

Brister i foretagshalsovarden har konstaterats
framfor allt pasmaarbetsstallen med forre an tio
anstédllda och i installations-, bygg- och trans-
portbranscherna, hos underleverantorer och i
tredje sektorn, bland egenfdretagare ochi atypis-
ka och tidsbestémda anstéllningar och deltidsan-
stallningar. Bara en brékdel av foretagarna, med
undantag for jordbruksféretagare, omfattas av
foretagshalsovard. Med tanke pa malen for den
foreliggande lagen &r det enligt utskottets me-
ning nddvandigt att ge foretagshal sovarden batt-
re tackning.

En dtergang till arbetslivet lyckas béast om den
rehabiliterades anstéllning &r i kraft och arbets-
givaren &r beredd att stddja arbetstagarens fort-
satta arbete genom att ordna arbetstiden pa ett
lampligare sétt med héansyn till arbetstagarens
halsotillstand. Foretagshélsovarden bor i sam-
rad med ledningen utveckla arbetsférhallandena
sa att den som atergar till arbetet efter rehabili-
tering har basta mgjliga forutséttningar att gora
en mjuklandning tillbakai arbetslivet.

Utbildning och uppféljning

En tidig identifiering av risken for forlorad ar-
betsformaga och atgarder i rétt tid for att fore-
bygga hotet beror i vasentlig grad pa foretags-
héalsovardens yrkesmassiga kompetens, resur-
ser, aktivitet och kontakter med dels rehabilite-
ringsanstalter dels chefer och andra aktorer pa
arbetsplatser. For att lagens mal skall uppnas
maste resurser avsattas for utbildning av fore-
tagshal sovardspersonalen bl.a. i att utvarderaar-
betsformagan, identifiera rehabiliteringsbehov
pa ett tidigt stadium och hanvisa till rehabilite-
ring. Det & inte bara inom foretagshalsovarden
som det behdvs mera utbildning, ocksa pen-
sionsanstalternas personal behdver mera utbild-
ning for att det skall uppsta en enhetlig praxis i
fraga om rehabiliteringsbeslut och bedémning
av den risk for arbetsoférmaga som finns in-
bygod i dem.

Effekterna av lagéndringen for den tidiga re-
habiliteringen och arbetsférdelningen mellan



olika pensionssystem bor féljas upp och vid be-
hov bor &garder skyndsamt vidtas for att ratta
till eventuella problem. Ocksa utvarderingen av
rehabiliteringstgardernas effektivitet bor for-
béttras och resultaten nyttiggoras vid utveckling
av verksamheten i samréd med de instanser som
ordnar rehabilitering.

Utredning av den réattsliga stallningen for
dem som deltar i arbetsprévning och arbets-
livstraning

| rehabiliteringen kan ingd olika slag av arbets-
livstranings- €ller arbetsprévningsavsnitt pa ar-
betsplatsen. Arbetsavtalslagen tillampas pa det
réttsliga forhalandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren nér arbetstagaren forbinder sig att
personligen utféra arbete for arbetsgivarens rak-
ning under dennes ledning och uppsikt och daar-
betstagaren far 16n for arbetet. Det bor sdledes
utredas under vilka forhallanden arbete utfors i
samband med rehabilitering och om arbetsav-
talslagen &r till&mplig under arbetslivstraning el-
ler arbetsprovning. For att det skall bli klarhet i
den réttsliga stallningen for arbetstagare som
deltar i sysselsattningsatgarder i liknande situa-
tioner har sérskilda bestammelser om saken ta-
gitsin i lagen om arbetskraftsservice. Utskottet
menar att det &r viktigt att med det snaraste utre-
da om det behdvs sérskilda bestémmelser i reha-
biliteringslagstiftningen om den réttsliga stall-
ningen for dem som deltar i dtgarder enligt reha-
biliteringslagstiftningen pa arbetsplatserna.
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Hanvisningsbestammelser na

Utskottet uppmérksammar att hénvisningsbe-
stammelserna i lagférslagen inte beaktar refor-
mernaav |agarna om utkomstskydd fér arbetsl 6-
saoch arbetskraftsservice, som skall tréadai kraft
i borjan av 2003. Om dessa lagpaket godkanns i
riksdagen bor hénvisningarna till den gédllande
arbetskraftspolitiska lagstiftningen i det forsta
lagforslaget erséttas med en hanvisning till la-
gen om offentlig arbetskraftsservice, som det
kommer att ges en proposition om till riksdagen
inom den ndrmaste tiden. Vidare bor hanvisning-
arnai det tredje och fjarde lagférslaget (4 k § och
25 ¢ §) till "arbetsldshetsdagpenning enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsaeller arbets-
marknadsstdd enligt lagen om arbetsmarknads-
stod" ersédttas med hanvisningar till "arbetsl6s-
hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa" ( /2002)
"eller" arbetsl6shetsforman enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa ( /2002) "enligt re-
geringens proposition (RP 115/2002 rd) om lag-
stiftningen om utkomstskydd for arbetsldsa’,
som riksdagen redan har under behandling.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jémstélldhetsutskottet f6-
resléar

att social- och halsovardsutskottet be-
aktar det som séags ovan.
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Helsingfors den 8 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /saml
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml  (delvis)
Anne Huotari /vanst (delvis)
Kyosti Karjula/cent (delvis)
Esa Lahtela/sd

Sekreterare var

utskottsréd Ritva Backstrom.

Pertti M&ki-Hakola/saml (delvis)
Petri Neittaanmaki /cent

Hakan Nordman /sv  (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd  (delvis)

Osmo Soininvaara /gréna

Jaana Y 1&Mononen /cent.
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