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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Insatser for att forbattra det forsamrade sys-
selsattningslaget

| budgetpropositionen réknar regeringen med att

RP 132/2002 rd

arbetsl6sheten kommer att stiga en aning 2003.
Extrasvart forefaller |aget att bli vintern 2002—
2003. Det &r enligt utskottet viktigt att effektivt
foregripa sysselsdttningslaget under den kom-
mande vintern genom att hdja anslagen for ut-
bildning, stod till syssel séttning och investering-
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ar i sysselséttningsframjande syfte bade i till-
| aggsbudgeten och budgeten for nésta ar.

Prognoserna kring ekonomin och syssel sétt-
ningen 2003 belastas av manga osdkerheter
kring utvecklingen i den internationella ekono-
min. Ocksa de mest positiva prognoserna raknar
med en langsam aterhamtning och effekterna pa
syssel sdttningen forvantas komma forst senare.
Det &r viktigt att utvecklingen inom ekonomin
och sysselséttningen bevakas noga och att sys-
sel séttningsframjande insatser snabbt kan séttas
in, om riskerna inom den internationella ekono-
min besannas och arbetsl dsheten dkar mer &n be-
réknat.

Insatser for att forbattra sysselsattningen

| motiveringen till budgetpropositionen framhal-
ler regeringen att det priméra malet i strategin
2002—2003 for arbetsforvaltningen ar att sys-
selséttningen skall stiga till narmare 70 %. Pa
grund av konjunkturutvecklingen kommer malet
sannolikt att kunna nas forst kring 2005. For att
hoja sysselsdttningen behdvs det flerdriga pro-
gram och forvaltningsdvergripande samarbete
bade inom centralférvaltningen och pa regional
niva.

Utskottet haller med regeringen om att det be-
hovs langsiktigt och metodiskt arbete for att hoja
sysselséttningen. Dértill krévs det sektorsover-
gripande samarbete pariks-, regional - och lokal-
niva. Nar befolkningen ldras och arbetskraften
darfér minskar blir det @nnu viktigare att hdja
sysselséttningen for att trygga tillgangen pa ar-
betskraft.

Extra viktigt & det att sd manga arbetsl6sa
som mgjligt far dterga till arbetslivet. Det & en
stor uppgift att ge langtidsarbetslosa arbete. |
mangafall krévs det individuellaplaner och fler-
ariga insatser. Darfor méste arbetskraftsbyraer-
na fa adekvata personella resurser och flerdriga
atgardsprogram, speciellt nar det géler lampli-
gaformer for sd kallad stodsyssel sattning.

| budgetpropositionen ingar ett forslag till en
ny form av stodsysselséttning. En arbetslds ar-
betsskande skall kunna syssel sittas efter att ha
fétt arbetsmarknadsstod i 200 dagar. Utskottet

ser detta som en valkommen reform for att de ar-
betslosa skall fa hjap redan innan de varit ar-
betsl6sa sa lange att det & svart att dtergatill ar-
betslivet.

Livslangt larande skall medverkatill att fore-
bygga langtidsarbetsldshet och tidigt uttrade ur
arbetslivet samt minska den strukturella arbets-
losheten. Vid |&gkonjunkturer bor enligt utskot-
tet den forvarvsaktiva befolkningen fa forbéttra
sin kompetens pa kurser som ordnas tillsam-
mans med foretagen. P4 sa sétt kan permittering-
ar och uppségningar motverkas och béttre moj-
ligheter till tillvaxt skapas genom att personalen
far ny kompetens. Extra viktigt &r det att perso-
ner utan yrkesutbildning far hogre uthildningsni-
va for att battre svara mot kompetenskraven
inom arbetslivet. Dakravs det storaoch nya sats-
ningar pa yrkesinriktad vuxenutbildning. Ett
steg i dennariktning &r att bygga ut langvarig ut-
bildning som tar sikte p& yrkesexamina och att
ordna arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ock-
s& pa hogskol eniva.

Genomsnittspriset per elevdag inom arbets-
kraftsutbildningen maste bli flexiblare. For att
utbildningen skall bli effektivare behdvs det
storre satsningar pa kvaliteten i utbildningen &n
pa antalet deltagare. | forklaringen till moment
34.06.27 och 34.06.29 gor regeringen en bedém-
ning av hur manga studerandearbetsdagar som
kops in med anslaget for orienterande arbets-
kraftsutbildning och arbetskraftsservice och for
yrkesinriktad arbetskraftsutbildning. Utskottet
menar att kalkylerna inte bor uppfattas vara sa
bindande att upphandlingen av rationell och ar-
betskraftsanpassad utbildning forsvaras ute i re-
gionerna. Enligt utskottet & det viktigt att det i
anvisningarna och resultatreglerna for arbets-
krafts- och naringscentralerna framhalls att de
kalkylerade siffrorna for uthildning bara ér vég-
ledande och att kvaliteten pa och effekterna av
utbildningen &r det viktiga.

Utbyggnad av den statliga stodsyssel sattning-
en

Statensinsatser for stodsyssel séttning har fortl6-
pande minskat de senaste aren. Dessutom ar sto-



det noga reglerat med hjép av kvoter for varje
arbetskrafts- och néringscentral. | budgeten for
1997 réknade staten med att sysselsétta 11 000
arbetsldsa, medan omfattningen i budgetpropo-
sitionen fér 2003 bara & 1 800 arbetslosa. De
statliga a@mbetsverken och inréttningarna &r
emellertid intresserade av en kraftfull utbygg-
nad av sysselséttningsstddet och mojligheterna
att tillhandahalla vettiga arbetsuppgifter for ar-
betsl6sa med eller utan utbildning. Arbetskrafts-
byrderna har |ampliga |angtidsarbetsl6sa kandi-
dater for sddana arbetsuppgifter.

| undersokningar av vilka effekter sysselsétt-
ningsinsatser har far statens stodinsatser daliga
betyg, eftersom &tgarderna sidllan resulterar i
permanent sysselséttning. Statens personalpoli-
tik pa senare ar & en av de storsta orsakerna till
detta. Vid manga enheter har det namligen varit
mer eller mindre forbjudet att nyanstélla. Pa
grund av aldersstrukturen bland de statligt an-
stéllda kommer pensionsavgangarna att 6ka de
narmaste aren. Darfor behovs det ocksd nyan-
stéllningar. Foljaktligen bor personer sysselsat-
ta med hjalp av sysselséttningsstdd ha béttre
majligheter att bli fastanstéllda inom staten.

Utskottet anser det viktigt att antalet
stodsysselsatta lyfts upp till samma niva
som tidigare genom att kvoterna slopas.

Pa manga orter i glesbygden & staten den enda
arbetsgivaren som kan erbjuda lampliga arbets-
tillfallen for langtidsarbetslosa. Darfor ar det
med avseende pa bade de arbetslosa och hela
samhdllet vettigt att staten erbjuder arbetsldsa
arbete. D& kan deras arbetsinsats utnyttjas sam-
tidigt som de undgér att bli utslagna. Samtidigt
finns det storre chanser att de arbetslésa & moti-
verade att delta i utbildning efter sysselsétt-
ningsperioden och pa sa sétt forbattra sina forut-
séttningar for att komma ut pa den 6ppna arbets-
marknaden.

Béttre regional sysselsattningspolitik

Syssel séttningslaget varierar mycket i olika de-
lar av landet och skillnaderna &r patagliga ocksa
inom enskilda landskap. Enligt sysselsétt-
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ningslagen skall stat, kommuner och féretag i
sina gemensamma atgarder inom den ekonomis-
ka politiken och sysselséttningspolitiken sorja
for en regionalt balanserad syssel séttning och se
till att arbetsl 6sheten inteinom nagon pendlings-
region vasentligt dverskrider den genomsnittli-
ganivan i landet. I motiveringen till budgetpro-
positionen framhaler regeringen att regionala
skillnader i arbetsltsheten jdmnas ut for att ar-
betsl dsheten pa arsnivainte i ndgon pendlingsre-
gion skall vara hogre @ 80 % av den genom-
snittliganivan i helalandet. For att 80-procents-
gransen inte skall dverskridas far anslaget séttas
in nar arbetslGsheten gar 6ver en 60-procents-
grans.

Enligt vad utskottet har erfarit har arbetslds-
heten till exempel i Salla kommun utan avbrott
gétt Gver 80-procentsgransen sedan 1996. Det &r
viktigt att regeringen utreder i vilka regioner ar-
betslGsheten & hogre @ den grans som anges i
syssel séttningslagen och motiveringen till bud-
getmotionen, anser utskottet. Dessutom bor or-
sakerna till detta utredas och atgarder sttas in
med en gang for att fa ner arbetsl Gsheten till den
lagfasta nivan.

Vidare vill utskottet understryka vikten av re-
gionala insatser for att rada bot pa arbetslGshe-
ten och anser att regionerna bor fabetydligt stor-
re beslutanderatt nar det galler att sittain atgér-
der med hénsyn till deras egna majligheter och
behov. Det betyder bland annat att arbetskrafts-
forvaltningen maste se 6ver sin resultatstyrning
for att regionerna skall fa storre beslutanderétt.
Dessutom bor anvéndningen av sysselséttnings-
anslag bli flexiblare. Anslagen maste anvandas
mer langsiktigt och mer systematiskt samtidigt
som det & viktigt att anslagen inte férblir oan-
vanda. Anslagsanvandningen kan bli smidigare
om till exempel mindre 6verdragningar tillats
mot slutet av aret. Ett lika stort belopp kan dras
av pa anslagen for pafoljande &r.

En okad arbetskraftsefterfragan spelar en stor
roll for sysselséttningen i glesbygden. Pa denna
punkt & statliga och kommunala sysselsétt-
ningsinsatser av storsta vikt. Efterfragan kan
ocksa framjas med hjalp av investeringsunder-
stod i sysselséttningsframjande syfte. Stoden ar
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avsedda att ga till viktiga utvecklingsprojekt i
det regionala néringslivet.

Tack vare sysselsdttningsstrategin och regio-
nal- och strukturfonderna & Europeiska unio-
nen en betydande aktor i regional- och syssel-
séttningspolitiken. Det finns fortfarande stora
skillnader i aktiviteten att anhallaom och utnytt-
ja EU-stod till forman for det regionala narings-
livet och i sysselséttningsframjande syfte. Det
behovs snabbt béttre informationsutbyte mellan
regionerna och béttre information om béasta
praxis eftersom det sannolikt kommer att vara
betydligt svarare att fa EU-stod for projekt i Fin-
land efter 2006.

Samar bete med foretag

Syssel séttningsstdden till féretag har bevisligen
gett arbetsl 6sanagot fler fastajobb an syssel satt-
ningsstdden till den offentliga sektorn. Samti-
digt har det visat sig att stoéden & konkurrenss-
nedvridande och att de asidosétter normal rekry-
tering. Fran och med i & har kriterierna for det
sammansatta stodet varit lindrigare. Darfor har
sammansatt stéd kunnat ges ut for tidsbundna
anstalIningar. Dessutom har kravet pa att arbets-
givaren skall sta for sysselsdttningsframjande
utbildning eller rehabilitering slopats.

Bland de sysselsdttningsmetoder som vander
sig till foretagen |6nar det sig att satsamer pala-
roavtalsutbildning och sysselséttningsutbild-
ning i samrad med foretagen, papekar utskottet.
Bada metoderna har gett goda resultat. Sarskilt
vikt bor l&ggas vid att tillgodose personalens be-
hov av utbildning i sma och medelstora foretag.
Foretagen har mer séllan mdjligheter att ordna
utbildning pa egen bekostnad.

Sysselséttningsstoden till foretag bor enligt
utskottet villkoras. Foretagen maste ata sig att
systematiskt framja den syssel sattes mojligheter
att fa arbete. Det kunde med fordel ordnas sa att
varje stodperiod kombineras med en individuell
syssel séttningsplan som ger den syssel satte moj-
ligheter att fafast anstallning i foretaget efter 15
roavtal sutbildningen.

Oversyn av verksamheten vid ar betskr aftsby-
raerna

For foretagen &r det alra viktigaste att arbets-
kraftsbyrderna ar smidiga, snabba och effektivai
sin arbetsformedling. Foretagen och arbetsfor-
medlingarna bér intensifiera sitt samarbete och
satsa resurser pa att tillhandahdlla hogkvalitati-
va arbetsgivartjanster. Sarskilda enheter for ar-
betsgivartjanster har inte i alla situationer varit
den béasta tankbara | 6sningen. For optimal servi-
ce & det viktigt att de anstéllda pa arbetsformed-
lingen ocksa kanner till de arbetssokande. Det
har gett goda resultat néar personalen pa arbets-
formedlingarna har sokt upp foretagen dels for
att utreda arbetskrafts- och utbildningsbehovet,
dels for att sbka lampliga arbetstillfallen for ar-
betsstkande. Detta &r ett viktigt insatsomrade.

Det behdvs valutbildad och motiverad perso-
nal for att foretag och arbetssokande skall kunna
f& hogkvalitativ service. Ett viktigt insatsomra-
de ar enligt utskottet att fa personalen vid arbets-
kraftsbyraderna att stanna kvar och vara motive-
rade for sitt arbete. De anstéllda bor fa vara med
och paverka sitt arbete och forbéattra sin kompe-
tens genom utbildning och kurser. Dessutom
maste tidsbundna anstal Iningar permanentas och
[6nenivan hojas i Gverensstammelse med kraven
i arbetet.

Effektivare ar betar skydd

En arbetsgrupp sammansatt av tre parter har i en-
lighet med den inkomstpolitiska 6verenskom-
melsen for 2001—2002 utrett arbetarskyddsdi-
striktens resurser och utvecklingsbehov. Arbets-
gruppen blev klar med sitt enhédliga forslag i
mars 2001. Den lade fram ett forslag till tio &t-
garder for perioden 2003—2006. Atgardena kré-
ver arligen ett tillaggsanslag pa cirka 458 000
euro i statsbudgeten. Men i budgetpropositionen
foreslar regeringen bara en brakdel av det fore-
slagna bel oppet for utveckling av verksamheten
vid arbetarskyddsdistrikten.

Utskottet anser att den nya arbetarskydds- och
foreagshalsvardslagstiftningen ger  arbetar-
skyddsdistrikten betydande nya uppgifter bland
annat nér det géller psykiskt arbetarskydd, insat-



ser for béttre arbetshél sa, ensamarbete, valdsris-
ken och dvervakning av kvaliteten pa och om-
fattningen av foretagshalsovard. Overvakning-
en av efterlevnaden av arbetstidsreglerna och
Overvakningen av tidsbundna anstéllningar &r
ocksa stora uppgifter for arbetarskyddsdistrik-
ten. Dessutom finns det all orsak att effektivise-
ra kampen mot svart arbetskraft och dvervak-
ningen av anstéllningsvillkoren for utlandsk ar-
betskraft. Vi maste raknamed att allt mer arbets-
kraft strommar in fran utlandet. For att klara av
dessa nya och okade uppgifter maste arbetar-
skyddsdistrikten dels omfordela sina resurser
och ordna med en omfattande fortbildning och
omskolning av personalen, dels fa ett ordentligt
resurstillskott. Det &r viktigt att arbetarskyddsdi-
strikten fér ett anslagstillskott i statsbudgeten pa
det sétt som arbetsgruppen har foreslagit, anser
utskottet.

Genusdimensionen och resurserna fér jam-
stalldhetsar bete

Finland har badei FN och EU &tagit sig att utvar-
dera lagstiftningen och annat beslutsfattande
med hénsyn till vilka konsekvenser de har i ett
konsperspektiv. Genusdimensionen &r viktig for
att beslutsfattarna skall ha klart for sig vilka
konsekvenser deras beslut har for kvinnor och
man och for flickor och pojkar. Darmed far be-
slutsfattarna béttre mojligheter att fatta medvet-
na beslut samtidigt som besluten far béttre ef-
fekt.

Social- och halsovardsministeriet har startat
ett pilotprojekt for utvardering av genuseffekter-
na av ministeriets egna propositioner. Den for-
sta utvérderingen kommer att gélla reformen av
pensionslagstiftningen for den privata sektorn.
Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstéllelse 6ver
att propositionerna antligen kommer att utvarde-
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rasi ett konsperspektiv. Detta finns inskrivet i
regeringsprogrammet.

Ocksa budgetpropositionen bor fa en mer ut-
talad genusdimension samtidigt som det &r vik-
tigt att tafram metoder for att folja upp hur olika
anslag fordelas och &terverkar i ett konsperspek-
tiv. Malet bor vara att forvaltningarna sjalva gor
en beddmning av konseffekterna redan nér de ut-
arbetar sina budgetforslag. Riksdagen kunde se-
dan f& bedémningarna for kannedom till exem-
pel i en bilaga till statsbudgeten. Dessutom bor
en beddmning av konseffekterna inforlivasi re-
visionen av statsfinanserna nar budgetutfallet
foljs upp. Det behdvs ocksa béttre statistik nar
konsdimensionen inférlivas i lagstiftningsarbe-
tet. Statistiken maste béttre ta hansyn till effek-
ter for kvinnor och man.

Social- och halsovardsministeriet omorgani-
serade jamstélldhetsfragorna 2001. Jamstalld-
hetsfragorna hor nu till jamstalldhetsenheten,
jamstalldhetsombudsmannens byra och delega-
tionen for jamlikhetsdrenden. Omorganisering-
en fortydligar administrationen och samarbetet
mellan olika aktorer. Daremot gjordes inga ny-
anstéllningar i samband med omorganiseringen,
utan allatre aktérerna har allt for sma personella
resurser i forhallande till sina uppgifter. Det be-
hovsfler anstélldafor de krévande internationel -
la uppdragen, den planerade reformen av jam-
stélldhetslagen, utvérderingarna av konseffek-
terna och de allt fler klagomalen. Det bor avsat-
tas storre anslag for nyanstéllningar i jamstéalld-
hetsarbetet, anser utskottet.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet an-
for som sitt utldtande

att finansutskottet bor beakta det som
sags ovan.
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Helsingfors den 17 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. RaijaVahasalo /saml (delvis)
medl. TuulaHaatainen /sd (delvis)
Pertti Hemmila/saml (delvis)
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vanst
Kyosti Karjula/cent
Esa Lahtela/sd

Sekreterare var

utskottsréd Ritva Backstrom.

ers.

Pertti M&ki-Hakola/saml (delvis)
Petri Neittaanmaki /cent

Hakan Nordman /sv  (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd (delvis)

Tero Rénni /sd

Jaana Yl&Mononen /cent (delvis)
Matti Kangas /vanst.
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