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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om finansiering av arbets-
loshetsforméner och av 12 ¢ § lagen om pension

for arbetstagare

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
och av 12 ¢ § lagen om pension for arbetstagare
(RP 243/2002 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet skall
lamna utlatande till social- och hélsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anja Kairisalo, social- och hél-
sovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- avdelningschef Christina Lindell, Pensions-
skyddscentralen

- jurist Olli Hékkinen, Folkpensionsanstalten

overinspektdr Niina Jussila, Forsékringsin-
spektionen

forskningschef Hilkka Kostiainen, Statskon-
toret

verkstéllande direktdr Tapani Miettinen,
Olyckfallsforsdkringsanstalternas forbund
aktuarie Mikko Karpoja, Arbetspensionsfor-
sakrarna TELA rf

jurist Janne Metsdméki, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

jurist Juri Aaltonen, Tjinstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

juris kandidat, ombudsman Johan Astrom, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
ombudsman Mikko Risdnen, Servicearbetsgi-
varna rf

chefsekonom Pasi Holm, Foéretagarna i Fin-
land

ordféranden for natverket for arbetslosa i Eu-
ropa Karl-Gustaf Kunnas, Tyottomien Valta-
kunnallinen Yhteistoimintajirjestd TVY ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om finansiering av  sieringen av arbetsloshetsskyddets tilliggsda-

arbetsloshetsforméner dndras sa att en sjélvrisk  gar.

stadgas for arbetsgivaren sdsom en del av finan- I frdga om arbetsloshetsskyddets sjalvrisk till-
lampas samma principer som i frdga om arbets-
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loshetspensionernas sjdlvrisk. Sjdlvriskpremie
skall tillimpas pé alla slag av arbetsgivare. Ar-
betsgivarens sjdlvrisk tillimpas fran ar 2009 och
den géller personer fodda 1950 eller senare i fra-
ga om vilka arbetsloshetsskyddets tilliggsdagar
ersitter arbetsloshetspensionen. Sjélvriskpre-
mien uppbdras i sddana fall da en av arbetsgiva-
ren uppsagd person blir berittigad till arbetslos-
hetsskyddets tilliggsdagar. Sjélvrisken for ut-
komstskyddet for arbetslosa skall bestimmas pa
basen av arbetsgivarens I6nesumma och den for-
mansutgift som betalas till den uppsagda arbets-
tagaren. Sjélvriskpremien stiger lineért frén noll
till 80 procent av formansutgiften da 16nesum-

man stigerfran 1,3 miljoner euro till 20,8 miljo-
ner euro.

D4 arbetsgivarens sjdlvrisk tillimpas uppde-
las arbetsgivarens arbetsloshetsforsakringspre-
mie i en grundpremie och en tilldiggsdagspre-
mie. Grundpremien dr pd samma sétt som arbets-
givarens nuvarande arbetsloshetsforsakringspre-
mie graderad. Tilldaggsdagspremien sjunker dock
fran fullt belopp till en fjardedel da 16nesumman
stiger fran 1,3 miljoner euro till 20,8 miljoner
euro. Den utestdende delen finansieras genom
arbetsgivarens sjilvriskpremie.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med anméirkningarna och &andringsforslagen
nedan.

Finansieringen av utkomstskyddet for arbets-
l6sa grundar sig pa kollektiva premier och det
nuvarande systemet innehéller inte nagot sadant
individuellt arbetsgivaransvar som tillimpas
inom pensionssektorn. Arbetsgivarens arbteslds-
hetspensionspremier bestims helt och héllet uti-
fran I6nebeloppet.

Genom forslaget 6verfors finansieringen av
utkomstskydd for aldrande arbetslésa fran pen-
sionssystemet till arbetsloshetsforsikringssyste-
met genom att skapa ett sjalvrisksystem for fi-
nansieringen av arbetsldshetsskyddet. Detta sys-
tem motsvarar stora arbetsgivares finansierings-
ansvar for arbetsloshetspensioner.

Syftet med att arbetsgivarens sjdlvriskpremie
bestdms enligt upphovsprincipen ir att vid sane-
ring av personalstrukturen ddmpa arbetsgiva-
rens intresse av att sdga upp dldre personer. Ut-
skottet finner det viktigt att man pa detta sitt
ocksa med ekonomiska styrmedel forbattrar d1d-
re arbetstagares mdojlighet att behélla sitt arbete.
Samtidigt papekar utskottet att om upphovsprin-
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cipen ocksd mera omfattande tillimpas nér ar-
betsgivarens arbetsloshetsforsakringspremie be-
stims kan detta bidra till att uppmuntra foretag
till att bygga ut en personalpolitik pa lang sikt
som satsar pa att hdja personalens kompetens
och arbetshélsa.

I propositionen foreslas inte &dndringar i gra-
deringen av arbetsgivarens arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Den Ionesumma enligt vilken pre-
mien dr graderad har inte setts dver sedan 1995,
fordelningen av betalningsbordan mellan arbets-
givarna har fordndrats och premien drabbar har-
dare dn vad som ursprungligen avsdgs sma och
medelstora féretag som har en stor sysselséttan-
de effekt. Utskottet finner det angeldget att re-
geringen omedelbart vidtar atgdrder i syfte att
inleda forhandlingar med arbetsmarknadsorga-
nisationerna for att se dver graderingsgriansen
for arbetsgivarens arbetsloshetsforsékringspre-
mie och dérigenom éaterstdlla fordelningen av
betalningsboérdan mellan arbetsgivarna, i enlig-
het med det som ursprungligen avsags.

Redovisning till statens pensionsfond av den
andel som ir avsedd for finansiering av ar-
betspensionstilligget

Finansieringen av arbetspensionstilligget har
inte fastslagits heltickande i fraiga om personer



som arbetar hos en arbetsgivare som star utanfor
statsforvaltningen och som omfattas av statens
pensionssystem. Det géller till exempel persona-
len vid kommunala grundskolor och gymnasier
och ocksé personalen vid inrédttningar som erhal-
ler statsbidrag. Arbetsgivarna betalar pa normalt
sdtt arbetsgivarens arbetsloshetsforakringspre-
mie och premierna samlas in i samband med
olycksfallsforsdkringspremien via forsdkrings-
bolagen till arbetsloshetsforsédkringsfonden. En
adekvat andel av dessa premier redovisas dock
inte till statens pensionsfond for finansieringen
av pensionstilligget. Det har framhallits for ut-
skottet att flera miljoner euro inte redovisas per
ar.

Utskottet anser det viktigt att regeringen ome-
delbart vidtar atgirder for att, i enlighet forsak-
ringsprincipen, rikta en del av de medel, som bu-
rits upp i form av arbetsgivarens arbetsloshets-
forsakringspremier for personer som omfattas av
statens pensionsskydd, till statens pensionsfond
for finansiering av arbetspensionstilligget. Be-
tydelsen av detta accentueras om statens dmbets-
verk och affiarsverk pd grund av sjélvriskpre-
mien i framtiden ocksa skall betala arbetsgiva-
rens arbetsloshetsforsakringspremie.

Vissa finansiella arrangemang under omlagg-
ningen

Forslaget innehéller inte heltickande bestim-
melser om finansieringen av det arbetskraftspo-
litiska vuxenutbildningsstddet eller ersittning
for uppehédlle ochinte om det forfarande som
skall foljas. Denna frga bor regleras i lag. Syf-

Helsingfors den 10 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /saml
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Kyosti Karjula /cent

ApUU 21/2002 rd — RP 243/2002 rd

tet dr dessutom att i frdga omforfarandet vid ut-
betalning av det forskott pa utbildningsstodet
som erliggs som fortjanststod fran borjan av
2004 overga till praxis som géller arbetsldshets-
dagpenning. For finansieringen av dessa forma-
ner foreslar utskottet att en Overgangsbestim-
melse intas i ikrafttridelsebestimmelsen i lagen
om offentlig arbetskraftsservice, enligt vilken
30 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning avsedd finansiering under 2003 skall till-
lampas pa finansieringen av studiesociala for-
maner och dvriga ersittningar for uppehille som
Folkpensionsanstalten betalar. Utskottet finner
det angeldget att regeringen omedelbart utreder
hur de bestimmelser om finansieringen som
behovs, pa ett bestdende sétt genomfors fran och
med ingdngen av 2004.

Riksdagen behandlar just nu ett forslag till lag
om Utbildningsfonden. Enligt lagens ikrafttra-
delsebestimmelse kan avgangsbidrag fortfaran-
de betalas pa basis av ett anstidllningsforhallan-
de som upphért fore den 1 januari 2003 och vux-
enutbildningstilligget till avgangsbidraget pa
basis av utbildning som inletts fore den 1 januari
2003. For att sékra finansieringen av dessa for-
maner bor en ikrafttridelsebestimmelse om det-
ta laggas till forslaget till lag om &ndring av la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner.

Utldtande

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet f6-
reslar som sitt utlatande

att social- och hdlsovardsutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd

Pertti Miaki-Hakola /saml
Hékan Nordman /sv
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Yla-Mononen /cent
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ers. Matti Kangas /vinst.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Béckstrom.
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