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Regeringens proposition med forslag till find-

ring av pensionslagstiftningen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till &ndring av pensions-
lagstiftningen (RP 242/2002 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att arbetsmarknads- och jamstélldhets-
utskottet skall 1&dmna utlatande till social- och
hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef Tuulikki Haikarai-
nen och direktér Tarja Heinild-Hannikainen,
social- och hélsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- direktor Riitta Korpiluoma, Pensionsskydds-
centralen

- avdelningschef Eeva Ahokas, Folkpensions-
anstalten

- bitrddande direkt6r Pertti Mannistd, Kommu-
nernas pensionsforsékring

- generaldirektor Jorma Rantanen, Institutet for
arbetshygien

- utvecklingschef Reijo Vanne, Arbetspen-
sionsforsidkrarna TELA rf

- jurist Jarmo Patdri, Akava rf

- jurist Matti Koskinen, Kommunsektorns fack-
forbund KAT rf

- socialpolitisk ombudsman Vesa Rantahalva-
ri, Servicearbetsgivarna rf

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- juris kandidat, ombudsman Johan Astrém, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- ordférande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
losas Samarbetsorganisation TVY rf

- ekonomi- och socialpolitisk sekreterare Ilkka
Alava, Valtion ja erityispalvelujen ammatti-
liitto VAL ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en rad dndringar inom den
privata sektorns arbetspensionssystem for att
trygga arbetstagarna och foretagarna ett fullgott
inkomstrelaterat pensionsskydd ocksé i framti-

RP 242/2002 rd

den. Andringarna avser inte bara att stirka ar-
betspensionssystemets hallbarhet si att syste-
met skall motsvara fordndringarna i arbetslivet
och den nya situation som uppstér nér befolk-
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ningen aldras utan ocksa att gora arbetspensions-
systemet mer skadligt och rittvisare. dn forut.

Enligt propositionen ridknas arbetspensionen
ut pa basis av lonen och tillvixtprocenten for
varje enskilt &r for hela tiden i forvirvslivet. Al-
dern for alderspension blir satillvida flexibel att
en senareldggning av pensionering forbéttrar
pensionsskyddet. Arbetstagare och foretagare
kan gé i pension vid 63 ars dlder och da rdknas
deras pension ut utifran alla 16ner eller arbetsin-
komster de tjdnat in. Om en arbetstagare eller fo-
retagare stannar kvar i arbetslivet, vixer alders-
pensionen arligen med 4,5 % av inkomsterna
tills han eller hon fyller 68 ar. De forsidkrade bor-
jar tjéna in pension nér de fyller 18 &r och pen-
sionen véxer arligen till med 1,5 %. Nér de {or-
sikrade fyller 53 ar okar tillvixtprocenten till
1,9 % och samtidigt stiger arbetstagarnas arbets-
pensionsavgift.

I fraga om folkpensionen &r aldersgransen for
alderdomspension fortfarande 65 &r. Arbetspen-
sionstillvixten under aren efter att den forsdkra-
de fyllt 63 &r minskar inte folkpensionsbeloppet.

Enligt forslaget omvandlas invalidpension till
alderspension nir den forsékrade fyller 63 éar.

Deltidspension betalas fram till 68-arsdagen.
Tiden for berdkning av pensionslonen for s.k.
aterstdende tid dndras. For att pensionen skall
hélla en viss niva for dem som ldnge varit inva-
lidpensionerade hojs invalidpensionerna med en
aldersrelaterad koefficient ndr pensionen beta-
lats i fem ar. En ny lénekoefficient, dir l16nernas
andel dr 80 % och prisernas 20 %, borgar for att
det pensionsskydd som intjdnats under alla &ren i
arbetslivet bibehélls. Pensionen for oavldnade
perioder riknas ut pd de inkomster som ligger
till grund for inkomstrelaterade forméner. Ge-
nom finansiering med statens medel tillvixer
den forsdkrades formén for studietiden samt for
vard av barn under tre ar enligt en grund pa 500
euro per manad.

Med tanke pa den Okade livslingden tas en

livsldngdskoefficient i bruk inom pensionssyste-
met 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fortroendet for pensionssystemet

Syftet med propositionen dr att stérka inte bara
pensionssystemets ekonomiska héllbarhet utan
dven de yngre generationernas fortroende for
systemets varaktighet. For att hela det allmédnna
pensionssystemet skall kunna existera maste det
finnas ett fortroende for dess héllbarhet. Om ing-
en tror pa pensionssystemets hallbarhet utan alla
forsoker skaffa sig en privat forsdkring for sitt
pensionsskydd, vittrar fundamentet for det ge-
mensamma pensionssystemet samtidigt som in-
tresset for att delta i finansieringen avtar. Darfor
ar det av storsta vikt att stirka fortroendet.

Det nu foreliggande pensionspaketet avser att
anpassa pensionssystemet till den nya situation
som uppstar nir befolkningen aldras och livs-
langden okar. Insatser for att fa folk att orka ar-

beta och ibruktagandet av en livslangdskoeffi-
cient hor till de tunga instrumenten i denna an-
passningsprocess. Propositionen bygger pa att
pensionssystemets finansieringsbas haller om
systemet laggs om pa foreslaget sétt och att det
d& ockséd finns pengar for yngre generationers
pensioner. Utskottet menar att ambitionen att
sdkra ett héallbart pensionssystem &r vilmotive-
rad och tillstyrker de foreslagna dndringarna.
Andringstakten nir det giller pensionslagar
maste absolut dras ned rejilt om pensionssyste-
mets trovirdighet och de forsikrades fortroende
skall fas att 6ka. De senaste drens ryckiga pen-
sionspolitik med bl.a. sina 6msom stigande, 6m-
som sjunkande pensionsdldrar har vickt oro
bland de forsdkrade och fitt manga att skynda
sig att ga i pension i rddslan att forutséttningar-
na for att ga i pension ater skall forsémras. Man
far darfor hoppas att den nu aktuella pensionsre-
formen dr sd grundlig och serids att det inte be-



hovs nagra dndringar inom en overskadlig fram-
tid utan att de forsdkrade kan vara vissa om att
deras pensionering sker enligt det nya systemet,
14t vara att det kan gd manga artionden till det.

En tydlig och lattfattlig pensionslagstiftning
okar de forsdkrades fortroende for pensionssys-
temet. Ett av malen med pensionspaketet ar att
forenkla pensionssystemet bl.a. genom att anta-
let pensionsslag skdrs ned och pensionslagarna
for den privata sektorn slds ihop. Det ar tidnkt att
regeringen under 2003 skall ldmna en proposi-
tion med forslag till en ny sammanhallen arbets-
pensionslag.

Utskottet vill understryka att pensionslagstift-
ningen maste vara tydlig och begriplig om man
vill {4 arbetstagarna och foretagarna att hysa ett
storre fortroende for vart pensionssystem. Malet
bor vara att var och en skall kunna ta reda pa
grunderna for sin pensionsrétt genom att ldsa la-
gen. Tyvirr kan varken den nuvarande lagstift-
ningen eller de foreliggande lagforslagen anses
uppna detta mal, inte ens nddtorftigt. Ett beteck-
nande exempel pa lagstiftningens komplexitet ar
att forslaget till lag om adndring av pensionslag-
stiftningen innehéller en ikrafttradelsebestam-
melse med 25 moment. Bestimmelsen omfattar
dels Overgangsbestimmelser i anknytning till
denna lags ikrafttrddande, dels en lang rad av ti-
digare lagéndringar dikterade skyddsbestammel-
ser for olika &ldersgrupper.

Aven i den nu aktuella pensionsreformen fo-
resléas ett flertal undantags- och skyddsbestdm-
melser, som leder till sarbehandling i frdga om
pensionsritten for personer som ir fodda eller
gér 1 pension olika ar. Dessa undantags- och
skyddsbestammelser gor det svarare att 1dsa och
forsta lagstiftningen och det ar inte sdrskilt l4tt
att utifran den summariska motiveringen bilda
sig en uppfattning om varfor de tagits med eller i
vilken utstrickning de dr nddvédndiga. Nér den
nya samlade arbetspensionslagen bereds géller
det att speciellt ge akt pa att lagtexten blir tydli-
gare och ldttare att forstd men ocksa att bestdm-
melserna motiveras ordentligt, menar utskottet.
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Motiv att stanna kvar i arbetslivet

Pensionspaketet, ddr pensionssystemet ldggs om
sd att ju langre man arbetar desto béttre blir pen-
sionen, avser att vara en morot for att fa arbets-
tagare att stanna kvar lidngre i arbetslivet fore
pensioneringen. Men det ricker inte enbart med
ekonomiska incitament for att syftet skall nas. I
stéllet for ekonomiska orsaker bedomer dldre ar-
betstagare att det framfor allt &r arbetsformagan,
hilsan, kompetensen, arbetsforhédllandena, ar-
betskraven och arbetsatmosfiaren som avgdr om
de skall orka i arbetet eller inte. Den stora fra-
gan ar foljaktligen hur dessa faktorer skall kun-
na paverkas for att den onskade senareliggning-
en av pensionséldern skall bli en realitet.

Det som forst och frimst méste goras enligt
utskottet dr att utveckla arbetsforhéallandena, ar-
betsmetoderna och arbetsorganiseringen samt
ledningen pé arbetsplatsen sa att det hjdlper &ld-
re anstéllda att orka. Fragor som de dldre alders-
klasserna sirskilt lyfter fram ar kvaliteten i ar-
betslivet, arbetsbelastningen och de fysiska och
psykosociala arbetsforhallandena. Arbetsforhal-
landena behover definitivt fordndras kvalitativt
sé att dldre anstédllda upplever att arbetsforhal-
landena ldmpar sig for deras arbetsforméga, po-
tential och behov.

Satsningar bor goras i all synnerhet pa utbild-
ning, eftersom yrkeskompetens och kunnande
viger tyngre dn t.o.m. hdlsa nir det giller att
orka i arbetslivet. Utbildningen bor planeras och
genomforas i samrad med de dldre arbetstagarna
med invigande av deras behov och méjligheter
och med utnyttjande av individanpassade inlir-
ningsmetoder.

Nir det géller att fa folk att orka arbeta spelar
foretagshdlsovarden, friskvardsinsatser och ti-
dig rehabilitering en framtrddande roll. Verk-
samheten for att upprétthalla och frimja arbets-
hédlsan maste utvecklas och utvidgas till alla al-
dersgrupper och ocksa till smé arbetsplatser. Det
bor speciellt ses till att insatserna for att upprétt-
hélla och éterstélla arbetsformagan sétts in i tid.
Om man véntar till arbetstagarens arbetsforma-
ga har forsdmrats avsevért forsvéras rehabilite-
ringen, som dessutom blir dyrare, samtidigt som
arbetsinsatsen kan gé forlorad for en lang tid el-
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ler 1 vérsta fall for gott. Foretagshdlsovardens
och rehabiliteringsinstansernas samarbete, ar-
betsvillkor, kunskap och rutiner bor utvecklas sa
att det i tid skall ga att upptidcka om nigon loper
risk att forlora sin arbetsformaga, sé for att reha-
bilitering skall kunna sittas in omedelbart. Re-
habiliteringen bor ske i samrad med arbetsplat-
sen sd att forhallandena pa arbetsplatsen anpas-
sas till att den anstillde kan atergd till arbetet
och klara av det.

En arbetsmiljobarometer fran 2002 pekar pa
att allt fler arbetar dver utan ersittning. Speci-
ellt vanligt har det blivit att ta arbete med sig
hem. En kontinuerligt vixande arbetsborda och
en allt kortare tid for vila i kombination med
skyldigheten att ta hand om hem och nérstaende
leder létt till utbrdndhet. Situationen ar prekér i
synnerhet inom social- och hélsovéarden, dir de
anstéllda enligt gjorda undersokningar ofta upp-
visar symtom som kommer sig av en alltfor stor
arbetsborda. Det géller alltsd for arbetsplatserna
att dimensionera arbetet och personalen sa att
det finns s méanga anstéllda att de orkar med sitt
arbete. En riktig personaldimensionering ar vik-
tig ocksé med héinsyn till den psykiska arbetsfor-
magan. Anstillda med en alltfor tung arbetsbor-
da och otillrdckliga resurser loper risk att bli
frustrerade och deprimerade, eftersom de inte
kan utfora sitt arbete optimalt och foljaktligen
inte heller kan kdnna tillfredsstéllelse dver ett
vilutfort arbete.

Manga arbetsplatser gor sig fortfarande skyl-
diga till &ldersdiskriminering. Aldre anstilldas
yrkesskicklighet och den visdom alder och erfa-
renhet gett dem roner inte alltid uppskattning pa
arbetsplatsen, som inte kan utnyttja dessa resur-
ser pa ratt sitt. Darfor bor de anstéllda pa en ar-
betsplats, cheferna inbegripna, fa information
och utbildning for en attitydbearbetning som far
ménniskor att orka arbeta och gé i pension sena-
re.

Pensionspaketets konskonsekvenser

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att pen-
sionspaketpropositionen innehéller en analys av
konskonsekvenserna. Analysen har gjorts i efter-

skott och har foljaktligen inte kunnat paverka
propositionens innehall i beredningsfasen. Den
ar trots allt gjord med stor omsorg och vederhif-
tighet och ger en god uppfattning om hur de oli-
ka elementen i reformen paverkar méns och
kvinnors pensioner. Utskottet ser det som en an-
geldgen sak att en analys av konskonsekvenser-
na i framtiden ingar i alla propositioner som kan
ténkas f4 olika konsekvenser for kvinnor och
maén.

Analysen av konskonsekvenserna ger vid
handen att den nya livsinkomstprincipen i sin
helhet gagnar bada konen. Ocksd ur yrkes- och
branschsynvinkel &r skillnaderna sma, och inga
systematiska skillnader forekommer mellan
mans- och kvinnodominerade branscher. Det
storsta problemet for kvinnor ar att aldersgrin-
sen for folkpensionens dlderdomspension fortfa-
rande dr 65 ar, en fraga som tas upp separat se-
nare i utlatandet.

Propositionen omfattar manga reformer som
syftar till att forbattra pensionsskyddet for per-
soner med kortvariga anstéllningar. Med hansyn
till att kortjobb numera ar vanligare bland kvin-
nor dn mén, kan man rikna med att nyordningen
forbattrar kvinnornas pensionsskydd. I paketet
ingdr ocksa ett forslag att oavldonade perioder
skall beaktas i hogre grad i pensionsskyddet.
Kvinnor har fler oavlonade perioder &n min,
bl.a. pa grund av lidngre studier och tider da de
skott barn, sa darfor anses ocksa denna reform
forbattra pensionsskyddet for kvinnor.

I dagslaget riknas inkomsterna for pensionen
for aterstdende tid utifran inkomsterna for de 10
senaste aren med avdrag for ar som anvénds till
barnavard for att inte forsdmra pensionslonen.
Enligt lagforslaget raknas pensionen for atersta-
ende tid pa den 16n som utgdr medeltal for de
fem ar som foregatt pensionsfallet. Pensionslo-
nen for dterstdende tid i invalidpensionen kan
enligt den nya regeln bli simre for kvinnor &n
den vedertagna nivdn av den anledningen att
oavlonad barnavardstid ingér i perioden for be-
rikning av pensionslonen. Enligt propositionen
kan dock pé ansokan av arbetstagaren som pen-
sionslon anvindas den inkomst som barnavérds-
tiden inte har minskat. Ett villkor for justering av



pensionslonen enligt provning ar dock att denna
omstidndighet har en betydande inverkan pa pen-
sionsbeloppet, dvs. att justeringen maste hoja
pensionen med minst 20 %. Av propositionens
motivering framgar inte varfor det ansetts ndd-
vandigt att 14gga taket sa hogt for en justering av
pensionslonen. Bestimmelsen maste enligt ut-
skottets mening dndras sd att en justering &r obli-
gatorisk nér det framgér att en granskningspe-
riod omspannande fem ar leder till sdnkt pen-
sionslon pa grund av barnavardstider som infal-
lit under perioden.

Aldersgrinsen for folkpensionens dlderdoms-
pension och dess konsekvenser for kvinnor

I analysen av konskonsekvenser konstateras att
kvinnor for ndrvarande har avsevért lagre pensi-
oner 4n mén. En lag arbetspension gor att folk-
pensionen ofta kompletterar arbetspensionen for
kvinnor. Omkring tva tredjedelar av dem som far
folkpension dr kvinnor. I friga om de pensioner
som beviljas i dag betalas folkpension i 35 % av
fallen till mén medan procenten for kvinnor ar
53.

Enligt propositionen kommer &ldersgransen
for folkpensionens alderdomspension fortfaran-
de att vara 65 ar. I praktiken kommer bestim-
melsen att leda till att ménga kvinnor vars ar-
betspension blir liten pd grund av exempelvis
deltidsarbete eller langa perioder da de skott
barn eller andra anhoriga, inte har mdjligheter
att som pensionspaketet lovar gi i pension vid 63
ar. Om de trots allt gor det krymper deras fran ti-
digare blygsamma pension ytterligare nir det pa
folkpensionen gors en fortidsminskning for tva
ar som uppgar till 0,4 % per ménad, dvs. sam-
manlagt ndstan 10 %.

Folkpensionens fortidsminskning ar ordttvis
ocksa satillvida att anstdllda inom typiska lagav-
I6nade kvinnobranscher, sdsom stdderskor, bu-
tiksbitrdden, koksbitrdden och personer i vard-
uppgifter, ytterst sdllan har arbetsformagan kvar
nir de fyller 63. De har inte samma mdjligheter
som anstillda inom andra branscher att fortsatta
arbeta och ddrmed samla péd sig pension. Pro-
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blem med arbetsformagan ger inte heller alla au-
tomatiskt rétt att fa invalidpension.

En storre jamstédlldhet mellan mén och kvin-
nor kréver att skillnaderna i 16nerna for kvinnor
och mén fés att minska. Det 4r, menar utskottet,
varken forenligt med ambitionen att minska pen-
sionsskillnaderna eller skiligt att de lagavlona-
de som utnyttjar sin valfrihet far se sin pension
reducerad med en fortidsminskning for varje
méanad innan de fyller 65 ar. Ocksé for att pen-
sionsskyddet skall kunna hallas samman, funge-
ra och vara tydligt dr det enligt utskottet motive-
rat med en flexibel aldersgrians for dlderdoms-
pension inom folkpensionen, dvs. att man om
man sd vill kan fa folkpension vid samma alder
som arbetspension.

Bittre arbetsmojligheter for funktionshind-
rade och andra handikappade

For att vi skall ha arbetskraft att tillgd och peng-
ar att finansiera pensionssystemet med i framti-
den giller det att gora det lattare for funktions-
hindrade och andra handikappade som vill vara
aktiva i arbetslivet att faktiskt fa arbete. Det dr
angeldget att handikappade kommer ut pa den
Oppna arbetsmarknaden, bade for de handikap-
pade sjédlva och for hela samhéllet.

Utskottet papekade i sitt betdinkande om la-
gen om offentlig arbetskraftsservice (ApUB
10/2002 rd) att sysselséttningsstodet bor for-
langas vid sysselséttning for handikappade och
att service och sysselséttningsstod bor skraddar-
sys speciellt for handikappade, t.ex. genom att
arbetsprévning och sysselséttningsstod kombi-
neras. I borjan kan det behdvas extra stora sats-
ningar exempelvis pé arbetsforhéllandena och
stod for olika arrangemang. Men samhéllet kan
fa tillbaka sina satsningar méngfalt i form av
lagre pensions- och sjukkostnader, om syssel-
sattningen ger resultat och den handikappade far
en permanentare anstéllning.

Satsningarna pé att sysselsitta rorelsehindra-
de och andra handikappade leder trots allt inte
till onskat resultat, om inte de hinder som lag-
stiftningen stéller 1 vigen for sysselséttning av
handikappade undanrdjs. Ett saddant hinder &r
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t.ex. den sista arbetsgivarens ansvar nir invalid-
pension beviljas. I utlatandet om rehabiliterings-
lagstiftningen (ApUU 14/2002 rd) framhaller ut-
skottet vikten av att hindren snabbt avskaffas.
Genom propositionen éndras berdkningsgrun-
derna for invalidpension sé att ritten till atersta-
ende tid kopplas till alla invalidpensioner. De
nya reglerna for berdkning av pensionslonen for
aterstaende tid innebér att full pensionslon beta-
las ut forst pd basis av fem ars arbete. Om en per-
son under en feméarsperiod har inkomster exem-
pelvis bara under tva ar, dr pensionslonen grovt
riknat bara tva femtedelar. Alltsd minskar pensi-
onen och diarmed ocksa arbetsgivarens egenan-
del. Dessutom foreslas i propositionen att nér en
person bytt arbetsplats fordelas ansvaret mellan
arbetsgivarna i forhallande till de utbetalda 16-
nerna under de tva senaste kalenderaren.
Utskottet pdpekar att dndringarna ovan gor
risken ndgot mindre for den sista arbetsgivaren
och kan ddrmed bidra till att det blir ldttare for
handikappade att f& arbete. Utskottet uppmanar
dock social- och hélsovardsutskottet att ytterli-
gare utreda om de foreslagna dndringarna ricker
till for att lyfta av ansvaret och skingra farhagor-
na hos arbetsgivarna, tva faktorer som stéller
hinder i vigen for sysselséttning. Samtidigt fore-
slar utskottet att det utreds om de &ndringar re-
geringen fOreslagit i bestimmelserna om avbry-

Helsingfors den 9 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Raija Vahasalo /saml
medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmilé /saml
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vénst
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Esa Lahtela /sd (delvis)

tande av invalidpension och i ritten till yrkesin-
riktad rehabilitering f6r handikappade som for-
tjdnat mindre dn 24 000 euro under gransknings-
perioden urholkar forsoken att sysselsétta funk-
tionshindrade och andra handikappade.

Pensionstillvixt under arbetsloshet

Grundlagsutskottet pépekar 1 sitt utlatande
(GrUu 60/2002 rd) att 6 a § i lagforslaget inne-
bér att bara de som far arbetsrelaterad dagpen-
ning under arbetsldshet tjanar in pension medan
de som far grunddagpenning inte gor det. Grund-
lagsutskottet anser att det med hénsyn till tiden
iforvérvslivet vore motiverat att prioritera att
ocksd de som fir grunddagpenning uppfyller
kravet pa arbete.

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet
instimmer 1 grundlagsutskottets synpunkt och
det bor utredas om ocksa de som fér grunddag-
penning kunde tjdna in alderspension.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet fo-
reslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Pertti Méki-Hakola /saml

Petri Neittaanmaki /cent

Hakan Nordman /sv (delvis)
Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /gréna

Jaana Yla-Mononen /cent (delvis)
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ers. Matti Kangas /vinst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Béckstrom.
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