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Dessutom har jamstélldhetsombudsmannen |am-
nat ett skriftligt utlatande till utskottet.

STATSRADETSPRINCIPBESLUT

Industrins Kraft Ab (TVO) har i en anstkan en-
ligt kérnenergilagen begért ett principbesiut av
statsradet pa att det & forenligt med samhdllets
helhetsintresse att uppféra en ny kérnkraft-
verksenhet och att bygga ut eller uppféra de
karnanl &ggningar som behdvs pa samma anlagg-
ningsplats for att enheten skall kunna drivas.

| anlaggningsenheten skall inga en l&ttvatten-
reaktor med en varmeeffekt pa hogst 4 300 MW
och enhetens nettoeleffekt skall varai storleks-
klassen 1 000—1 600 MW. Anléggningsenhe-
ten skall placeras antingen pa kraftverksplatsen i
Lovisa, som &gs av Fortum Power and Heat Oy
(FPH), eller alternativt pa kraftverksplatsen pa
Olkiluoto, som &gs av TVO. Den planerade tek-
niska driftstiden for den nya anléggningsenhe-
ten & sextio ar.

Statsradet har konstaterat att Euradminne och
Lovisa, som &r alternativa forlaggningskommu-

ner for projektet i anstkan, har tillstyrkt att pro-
jektet genomfors pa respektive kommuns omra
de och att det inte har kommit fram ndgra sddana
omstandigheter som skulle visa att projektet inte
kan genomforas pa det sitt som forutsétts i 6 §
karnenergilagen. Efter att ha provat projektets
for- och nackdelar med tanke pa samhéllets hel-
hetsintresse har statsradet beslutat fatta ett prin-
cipbeslut med stéd av 11 § kérnenergilagen om
att den planerade karnkraftverksenheten far upp-
foras och att de karnanlaggningar som behovs pa
anl&ggningsplatsen for att enheten skall kunna
drivas far uppforas eller byggas ut.

Detta principbeslutet forfaller, om inte till-
stand att borja bygga den nya karnkraftverksen-
heten har sokts inom fem &r fran det att riksda-
gen har fattat beslut om att principbeslutet skall
forbli i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

| sitt utldtande granskar arbetsmarknads- och
jamstalldhetsutskottet statsradets principbeslut
om TVO:s ansbkan om att bygga en karnkraft-
verksenhet baratill den del beslutet tangerar ut-
skottets behorighetsomrade. Forst tas bristernai
syssel séttningsbedémningarna i anknytning till
principbesiutet upp. Dérefter utreds effekterna
av en ny kérnkraftverksenhet for energiforsorj-
ningen och sysselséttningen i Finland. Utskottet
har inte ansett det andamalsenligt att résta om
byggandet av en karnkraftverksenhet. Av denna
orsak avslutar utskottet sitt utldtande med att
l&gga fram inte bara sina allménna slutsatser om
utveckling av Finlands energipolitik utan ocksa
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syssel séttningssynpunkter for och emot byggan-
det av en kérnkraftverksenhet.

1 Bristerna i utredningarna om de syssel-
sattande effekterna

| statsradets principbesiut har ansokningens sys-
selséttande effekter inte granskats sarskilt. | mo-
tiveringen hanvisas till de samhélls- och stats-
ekonomiska effekterna av olika scenarier som
lagts fram i samband med beredningen av den
nationella klimatstrategin.

Utskottet konstaterade i sitt utlatande om kli-
matstrategin (ApUU 5/2001 rd) att dér inte in-
gick ndgon sarskild analys av de olika alternati-



vens syssel sittande effekter. Betraffande klimat-
strategins effekter pd samhallsekonomin fram-
holls att dtgarderna i strategin minskar syssel-
séttningen med 6 000—11 000 arsverken. Karn-
kraftsalternativet forsamrar sysselséttningen
med ca 2 000 arsverken mindre an naturgasal ter-
nativet. Kalkylen bygger pa den effekt som en
skéarpt energibeskattning har pa samhéllsekono-
min och hushallens konsumtionsmajligheter och
den végen pa syssel sattningen. Kalkylerna beak-
tar inte de sysselséttande effekter pa kort sikt
som en eventuell utbyggnad av kérnkraften eller
energisparande investeringar kan ge upphov till.
Mgjligheterna att exportera energiteknologi be-
aktas inte heller. Darfor ansag utskottet att kli-
matstrategins syssel séttande effekter hade blivit
bristfalligt utredda och att strategin borde ha gett
storre rum for en heltdckande och allsidig utred-
ning av dem.

Utskottet upprepar sin syn pa de bristfalliga
utredningarna  om  klimatstrategins  syssel-
sdttande effekter. Enligt utskottets mening bor-
de de ha utretts i ett brett perspektiv senast nu
nar det galler att beddma om den aktuella ansok-
ningen ar forenlig med samhallets helhetsintres-
seeller inte.

2 Den nya karnkraftverksenhetens betydelse
for energiforsorjningen i Finland

2.1 Bakgrund

Malet for Finlands energiekonomi &r att saker-
stélla tillgangen pa energi och att halla energi-
priset pa en skalig niva och miljokonsekvenser-
na av energiproduktionen och energiforbruk-
ningen inom acceptabla grénser. P4 1990-talet
har var energiekonomi blivit en del av mark-
nadsekonomin efter att havarit reglerad av stats-
makten och dominerad av olika monopol. Nume-
rakan staten paverka energibesluten framfor allt
genom strukturen och detaljernai beskattningen
och genom sin stodpolitik.

Elmarknaden bdrjade liberaliseras i Europa
pa 1990-talet och marknaden i Finland 6ppna-
des 1995. EU:s direktiv om liberalisering av el-
och gasmarknaden tradde i kraft 1997 och 1998.
Ar 2000 hade omkring 70 procent av EU-lander-
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na konkurrensutsatt sin energimarknad. Norden
utgor ett enhetligt elmarknadsomradde med
gransoverskridande handel. EU har som mal att
el- och gasmarknaden sa fort som majligt skall
vara helt fri inom EU-omradet. For utveckling
av sammankopplingskapaciteten kommer EU-
stod att styras till 13 prioriterade projekt, bland
dem ett projekt for att forstarka sammankopp-
lingskapaciteten mellan Danmark och Tyskland
och ett projekt for att dra en gasledning fran
Ryssland over Finska viken och Ostersion till
Tyskland. Liberaliseringen av elmarknaden i
Centraleuropa forvantas leda till dverkapacitet
och sankta priser.

Finland importerade 1999 omkring 11 TWh
och 2000 omkring 12 TWh el. Under bada aren
var importen fran Ryssland knappa 5 TWh. De
stora importvolymerna berodde pa att Sverige
och Norge under dessa & hade rikliga vattentill-
gangar. Ar 2001 var nettoimporten av el till Fin-
land 10 TWh, varav 7,7 TWh kom fran Ryss-
land.

EU och Ryssland har avtalat om 6kat energi-
samarbete. Ryssland vill garnabyggaut sin elex-
port for att 6ka valutainkomsterna. Den ekono-
miska kollapsen minskade elfdrbrukningen och
sankte elpriset pa hemmamarknaden. Landet be-
hover ocksa exportinkomster for att kunna rusta
upp sina kraftverk. | Ryssland produceras mer-
parten av elektriciteten med hjép av gas, kol och
vattenkraft. Ar 2000 bestod varmekraftverkens
bransle till 64 procent av gas, till 31 procent av
kol och till 5 procent av masut. Varmekraftver-
ken stod fér 68 procent av hela el produktionen.
Enligt denna kalkyl utgjorde gas 44 procent och
stenkol 21 procent av den totala elproduktioneni
Ryssland 2000. Vattenkraftens andel var knappa
17 procent och karnkraftens 15 procent.

Ar 2000 var den totala elférbrukningen i Fin-
land 79,1 TWh och 2001 81,6 TWh. Enligt ut-
redningarna i klimatstrategin kommer forbruk-
ningen fram till 2010 att 6ka till ndgot 6ver 90
TWh och fram till 2020 till 99 TWh, om inga &t-
gérder vidtas. Enligt naturgasalternativet vore
forbrukningen till foljd av omstruktureringar i
elaccisen och el produktionen samt energisparat-
garder 87,9 TWh 2010 och 94,7 TWh 2020. En-
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ligt alternativet med utbyggd karnkraft beréknas
elforbrukningen vara nagot stérre. | samband
med principbeslutet om en kérnkraftverksenhet
atog sig regeringen att tillgripa behovliga legis-
lativa och ekonomiska styrmedel for att séker-
stélla sparmalen for elektricitet samt tillhérande
investeringar i syfte att halla 6kningen i elfor-
brukningen pa samma niva som enligt naturgas-
alternativet. Utskottet har ocksa fatt sig forelagt
hogre forbrukningsvérden. Till exempel Europe-
iska kommissionen beddmer att elférbrukning-
en i Finland 2010 &r 97,0 TWh.

2.2 Elpriset och forsorjningstryggheten

Utifran produktionskostnadskalkyler som gjorts
i Finland forefaller karnkraften konkurrenskraf-
tig jamfoérd med gas- och kolkraft med en kalky-
lerad ranta pa 5 procent. Med en kalkylerad ran-
ta pa 10 procent ligger kostnaderna for samtliga
tre produktionsformer déremot néravarandravid
en arlig forbrukningstid pd mer an 6 000 tim-
mar. OECD:s jamforel ser, som EU anlitat, anger
for Finlands vidkommande att produktionskost-
nadernai ett naturgaskombiverk & 2,6 och i ett
karnkraftverk 3,8 cent per kilowattimme.

En sdker energitillforsel, inte minst nér det
gdller el, & en central faktor for vilket som helst
industrialiserat samhéalle med hog eletrifierings-
grad. El mastei varje 6gonblick producerasi lika
stor méngd som den forbrukas, annars kan det
uppsta allvarliga stérningar i eltillforseln, som i
sin tur kan lamsl& en stor del av de samhélleliga
funktionerna. Ocksa de flesta uppvarmningssys-
tem & beroende av el.

Pa den samnordiska marknaden begrénsas
kraftbolagen inte av en enskild stats grénser,
utan bolagen kan bygga upp produkti onskapaci-
tet dér investeringarna ger den basta avkastning-
en eller verksamhetsbetingelserna i dvrigt & de
basta. En eventuell koncentrering av kraftpro-
duktionen till vissalander &r inget problem i ett
normalt marknadslége, men den spelar en viss
roll for enskilda landers forsorjningstrygghet i
krissituationer.

Né&r elmarknaden hade 6ppnats uppstod Gver-
kapacitet som sankte marknadspriset pa el. Un-
der en stor del av aret |8g borspriset under de ror-
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liga kostnaderna for kolkondenskraft, vilket
gjorde driften av kondenskraftverk olénsam. |
Norden byggdes ny kraftverkskapacitet med un-
dantag av vindkraftverk i forsta hand bara for ett
lokalt behov av fjarrvarme eller processanga. Ar
2001 gick borspriset pa el upp med omkring 60
procent for att dter sjunka nagot i borjan av
2002. Men priset ligger annu inte pa en tillrack-
ligt hog niva for att gora en utbyggnad av elka-
paciteten attraktiv. Men efterhand som situatio-
neni fraga om kapaciteten skarps forvantas pris-
nivan stiga.

Pa en Oppen elmarknad & en koncentrerad
planering av kapaciteten inte léngre mgjlig, utan
det & foretagen i branschen som maste fatta be-
slut om att bygga nya kraftverk. Investerare och
finansidrer bar ansvar for att projekten &r affars-
ekonomiskt fornuftiga och nddvandiga. Pa en
konkurrensutsatt marknad & anvandningen av
en enhet for energiproduktion inte beroende av
totalkostnaderna utan av forhdllandet mellan
rérliga kostnader och marknadspris.

Enligt utredningarnafér principbeslutet (bila-
ga 3 s. 26—27) kan de ekonomiska, tekniska el-
ler politiska problem som karnkraft ar forknip-
pad med i andra lander och andra landers kérn-
kraftsbolag reflekteras pad anvandningen av
kérnkraftverken i Finland. Eventuella olyckor
eller héndelser som utgér en fara for sékerheten
paverkar anvandningen av karnkraft ocksai Fin-
land. Om s&kerhetsmyndigheterna misstanker att
det bakom olyckan eller handelsen ligger en s&
dan orsak att motsvarande situation kunde upp-
std av samma orsak i andra karnkraftverk, & det
mojligt att manga kraftverksenheter maste
stangas med mycket kort varsel. Det & ocksa
mojligt att det politiska trycket pa att 1agga ned
karnkraftverk pa grund av en olycka ndgon an-
nanstans blir sa starkt att man ocksd i Finland
borjar lagga ned kérnkraftverksenheter. Detta &r
framfor allt en ekonomisk risk for producenter-
na, men det inverkar ocksa indirekt pa elforsorj-
ningstryggheten och pa elmarknadens funktion
samt pa el priset.

TVO:s ekonomiska situation har tryggats med
en kopforpliktelse i deladgaravtalet. Darmed gél-
ler investeringsrisken i férsta hand delégare som



ar forpliktade att képa den producerade elektri-
citeten oberoende av kostnaderna. Delégarna i
TVO & Pohjolan Voima, Fortum och Kemira
samt vissa kraftbolag. De storsta deldgarna i
Pohjolan Voima & UPM-Kymmene Ab och Sto-
ra Enso. De dvriga deldgarna i Pohjolan Voima
& huvudsakligen kraftbolag. Om ett karnkraft-
verk 18ggs ned betyder det att de forlorade inve-
steringarna kan aterverkainte bara pa kraftbola-
gens utan ocksa pa den energidominerade ener-
gins verksamhetsbetingel ser.

For forsorjningstryggheten &r det bade posi-
tivt och negativt att det byggs en ny karnkraft-
verksenhet. Forsorjningstryggheten forbattras
genom att det just i Finland uppkommer mer pro-
duktionskapacitet. PAgrund av en karnkraftverk-
senhets stora storlek maste sarskild uppmérk-
samhet féstas vid att forhindra omfattande av-
brott i eldistributionen. En ny kérnkraftverksen-
het 6kar kostnaderna for eldverforingen, efter-
som det 6kar behovet av stérningsreserver och
kan dessutom krava att stamnétet forstarks. A
andra sidan beraknas de lagre produktionskost-
naderna sanka marknadspriset pa el mer &n kost-
naderna pa grund av den stora storleken hojer
overforingskostnaderna.

Elsystemet maste kunna fungera ocksa om det
vid stérning uppstar fel i den storsta kraft-
verksenheten eller en kritisk del av nétet sd att de
sl&s ut. Verksamheten sakerstélls med hjalp av
stérningsreserver. Storleken pa dem bestams uti-
fran storsta mgjliga effektunderskott och de har
fordelats mellan stamnétsorganisationerna i de
nordiskalanderna. Ett stamnatsbolag tar ut kost-
naderna for stérningsreserver i forbrukningsav-
gifter enligt stamnétstariffen. Den nyakarnkraft-
verksenhetens stora storlek gor det nddvandigt
att bygga ut reserv- och stérningskapaciteten.

Elproduktionskapaciteten indelas utifran den
arliga relativa drifttiden i grund-, medel- och
toppkraftverk. Kérnkraftverk och kraftverk for
kombinerad produktion av elektricitet och vér-
me som hanfor sig till den kontinuerliga produk-
tionsprocessen inom industrin producerar s.k.
grundkraft, dvs. stér for en kontinuerlig baspro-
duktion under hela aret. Kombinerade anlaggn-
ingar for fjarrvdrmeproduktion drivs bara under
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uppvarmningsperioden och kondenskraftverken
kompletterar den dvriga produktionen i enlighet
med efterfragan pa el och utbudet av vatten-,
kérn- och vindkraft samt kombinerad produk-
tion i Norden. Toppkraftverken producerar el
bara under kortvariga belastni ngstoppar.

| Finland varierar elférbrukningen enligt tid
pa dygnet, veckodag och arstid. Forbruknings-
topparna intréffar pa vardagsformiddagar med
koldtemperatur. Industrin forbrukar omkring
hélften av elektriciteten och processindustrin
forbrukar merparten av industrins elektricitet.

Elproduktionskapaciteten, m.a.o. den produk-
ti onskapacitet utan import som paen gang &r till-
ganglig under en forbrukningstopp, uppgick i
Finland i borjan av 2000 till 14 670 MW och har
byggts ut med nagot Gver 400 MW med hjélp av
dérefter byggda anlaggningar fér kombinerad
produktion av el och varme. I motiveringen till
TVO:s ansdkan anfors att behovet av el produk-
tionskapacitet i Finland 2010 & omkring 2 850
MW och 2015 omkring 3 850 MW stdrre an nu.

2.3 Effekterna for anvandningen av fornybar
energi och energisparande

Framjad anvandning av fornybar energi.  En-
ligt klimatstrategin genomférs programmet for
att framja férnybar energi oberoende av alterna-
tivet for energitillforsel. Utsikterna att nd malen
i programmen beror pa hur mycket medel som
avsatts for stod i statsbudgeten. Industrin med-
delar att den &tar sig att framja anvandningen av
fornybar energi i linje med malen i programmet
oberoende av om karnkraftverksprojektet ge-
nomfors eller inte, forutsatt att statsmakten inte
hojer energibeskattningen. Industrins anvand-
ning av tra som energikélla beror pa produk-
tionsanlaggningarnas kapacitetsutnyttjande och
darmed av produkternas varldsmarknadspriser
och foretagens konkurrenskraft. En utbyggnad
av karnkraften forvéntas oka skogsindustrins
produktion i ndgon man, vilket skulle ge mer tr&
baserat brénsle som biprodukt, som dock skulle
ga at till att tillfredsstalla skogsindustrins ckade
energibehov.

| statsradets bakgrundsanalyser (bilaga 3, s.
29) framhdlls att det faktum att en ny karnkraft-
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verksenhet sénker elpriset férsémrar konkur-
renskraften for elproduktionsmetoder som byg-
ger pafornybar energi. Men for att garantera att
programmet fortskrider kunde konkurrenskraf-
ten for el som producerats med férnybar energi
hojas genom effektivare anvandning av nuvaran-
de stodformer eller genom kopforpliktelser for
nétinnehavarnaeller genom handel med s.k. gro-
na certifikat.

Ett flertal EU-lander gynnar el produktion ba-
serad pafornybar energi genom | agstiftning som
forpliktar elbolagen att betala en fast, attraktiv
erséttning for el som producerats med foérnybar
energi. Kostnaderna slds ut pa samtliga kunder
hos energibolagen och déarmed behdver staten
inte stodja produktionen. | ett sddant system med
s.k. fast tariff ar eldistributdrerna forpliktade att
kopa el som producerats med fornybar energi
inom deras respektive verksamhetsomrade. En
pa forhand sakrad inkomstkalla minskar risker-
na med en ny anldggning och gor det mera att-
raktivt att investera. Med hjalp av fasta tariffer
har man i Tyskland och Danmark lyckats tka
inte minst vindkraftens andel av energiproduk-
tionen i betydande grad, men systemen anses
inte uppmuntra till konstnadseffektivitet i till-
racklig omfattning. Med tanke pa kostnadseffek-
tiviteten anses systemet med s.k. grona certifi-
kat béttre. Det gar ut pa att de som producerar el
med fornybar energi tilldelas certifikat som an-
vandarnaforpliktas att kopa och redovisatill sta-
ten. Ett system av detta slag tillampas eller kom-
mer inom kort att tasi bruk i Sverige, Danmark,
Belgien, Holland och England.

Kombinerad produktion av elektricitet och
varme har varit ekonomiskt |6nsamt jamfort med
separat €l produktion. Men den billiga elektrici-
teten har forsamrat |6nsamheten ocksa for den
kombinerade produktionen. Klimatstrategin har
som mal att den ekonomiskt och tekniskt 16n-
samma potentialen fér kombinerad produktion
av el och vérme skall nyttiggoras. Enligt statsra-
dets bakgrundsutredningar (bilaga 3 s. 30) kan
den nya kérnkraftverksenhetens prissdnkande
effekt leda till sémre |6nsamhet sérskilt for sma
anldggningar for kombinerad produktion och
den végen rent av férhindra nya investeringar.

Om den kombinerade produktionen inte &r till-
réckligt konkurrenskraftig i framtiden bor stats-
makten enligt strategin avpassa sina ekonomis-
kastyrmedel sa att det blir mera attraktivt att in-
vesterai kombinerad produktion.

Framjande av energisparande. Enligt  klimat-
strategin genomf 6rs energisparprogrammet obe-
roende av alternativet for energitillforsel. Enligt
statsradets bakgrundsanalyser (bilaga 3 s. 29) &r
investeringar i elsparande pa grund av det l&gre
elpriset ndgot mindre |6nsamma enligt karn-
kraftsalternativet, om priset inte andras till ex-
empel genom beskattning. Sparmalen paverkas
ocksa av hur mycket medel som avsatts for detta
i statsbudgeten.

3 Effekterna for sysselsattningen

3.1 Syssel sattande effekter under byggtiden

De syssel séttande effekterna under byggtiden &r
storst vid dyra energiinvesteringar, som utéver
karnkraftverk ocksd omfattar vatten- och vind-
kraftverk. Dérefter kommer kol-, ved- och torv-
kraftverk, medan gas- och oljekraftverken, som
har de lagsta investeringskostnaderna, har de
minsta sysselséttande effekterna under byggti-
den.

Den sysselséttande effekten under byggtiden
av det tilltankta karnkraftverket pa 1 000—
1600 megawatt har uppskattats till 27 500—
33 700 arsverken. De direkta arbetskraftseffek-
terna beréknas utgéra 11 000—13 500 arsver-
ken av detta. De indirekta arbetskraftseffekterna
for tjanster och néringslivet inom byggets nér-
omraden berdknas vara omkring 1,5—1,6 gan-
ger storre @n de direkta sysselsdttande effekter-
na. Bygg- och installationsarbetena pa anlagg-
ningsplatsen beréknas sysselsétta 1 500—2 000
personer om aret.

Byggkostnaderna for karnkraftverksprojektet
har uppskattats till 1,7—2,5 miljarder euro. An-
delen inhemskt arbete, material och anlaggning-
ar beréknas utgora omkring hélften av investe-
ringskostnaderna.



3.2 De syssel séttande effekterna inom energi-
branschen

Energibesluten far direkta effekter for syssel-
sdttningen inom energibranschen. Enligt arbets-
ministeriets utredningar syssel sdtter energibran-
scherna omkring 50 000 personer, de indirekta
effekterna medréknade omkring 75 000 perso-
ner. Energisektorn sysselsétter omkring 21 000
personer i branscher som direkt klassificeras
som industriella. Av dem arbetar omkring
16 000 inom produktion och distribution av €l
och fjarrvérme, omkring 3 000 inom oljeraffine-
ring och naturgasbranschen och omkring 2 000
inom inhemsk bréansletillforsel. Dértill &r energi-
branschens servicesektor, t.ex. distributionsng-
tet for trafikbrénsle och andra typer av bréansle,
en betydande arbetsgivare.

| ett regionalt perspektiv koncentreras kérn-
kraftens sysselséttande effekt under bygg- och
driftstiden till trakterna av Lovisa eller
Euradminne. Pa bada orterna &r sysselséttnings-
l&get sémre an i genomsnitt i landet.

Kérnkraftverksenhetens sysselséttande effekter
under driftstiden. Pa karnkraftverkets anlagg-
ningsort berdknas uppsta 150—200 nya perma-
nenta arbetsplatser och den totala arbetsmang-
den under de arliga driftstoppen kunde stiga till
200—300 arsverken. De indirekta effekterna
medréknade kunde den totala effekten vara om-
kring 600—700 personer.

De sysselsdttande effekterna av anvandningen
av fornybar energi. Finland har goda naturliga
forutséttningar for att utnyttja ny energiteknik.
Inte minst nér det géller kombinerad produktion
av varme och el och utnyttjande av ved och bio-
massa befinner sig Finland utan tvivel i utveck-
lingens framkant. De sysselséttande effekterna
av programmet for att framjafoérnybar energi har
uppskattats till ca 10 000 &rsverken 2010. Mer-
parten av de sysselsittande effekterna uppstar
genom Okad anvandning av bioenergi.

For vindkraftens vidkommande betyder pro-
grammet att produktionen héjs fran nuvarande
38 MW till 500 MW fram till 2010. Detta bygg-
program har en lokal sysselsittande effekt pa
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omkring 1000 &rsverken. Dessutom betyder
drift, service, distribution och marknadsféring
samt forskning och utbildning omkring 500 &rs-
verken. Vindkraftverken stér for en decentralise-
rad form av energiproduktion och darmed forde-
las den sysselséttande effekten Gver landets oli-
ka delar, inte minst kusten, skargarden och
Lapplands fj&llomraden.

Vad géller bioenergi hor Finland till de ledan-
de experterna och anvandarna i véarlden. Bioen-
ergin utgér omkring 26 procent av helavar ener-
giférbrukning. Den omfattar utbver trébaserade
bréanslen och torv ocksa bland annat dkrarnas
biomassa, biocavfall, biogaser och bioslam. Pro-
grammet for att frdmja anvandningen av forny-
bar energi stéller som mdl att anvandningen av
bioenergi skall 6ka med 55 procent fram till
2010. Den okade anvéandningen av bioenergi
skapar omkring 9 000 nya arbetsplatser fram till
2010.

Ny forgasningsteknik utvecklas som bast i
syfte att framstélla ren gas av plast, papper och
kartong som inte lampar sig for dtervinning och
av annat bréannbart samhélls- och industriavfall.
Tekniken for atervinning av soptippsgaser och
rétning av slam fran avloppsreningsverk &r re-
dan mycket avancerad. | slutet av 2000 fanns det
12 verksamma atervinningsanlaggningar for
biogas pa soptippar och 15 biogasreaktorer vid
stédernas avloppsreningsverk. Uppsamlingen av
soptippsgaser har blivit effektivare under 2001,
men fortfarande blir 59 procent av den atervun-
na gasen outnyttjad. Ocksa inom jordbruket gar
det att framstélla biogas av dynga och slaktav-
fall samt s.k. nonfood-biomassa. Denna gas kun-
de anvandas for el- och varmeproduktion pa gar-
den. For tillféllet finns det biogasanlaggningar
barapafem gardar i Finland. Det beh6vs en sats-
ning fran samhéllets sida pa att framja byggan-
det av biogasanlaggningar t.ex. i form av storre
investerings- och skattesttd.

De sysselsattande effekterna av inhemsk bréns-
letillforsel. Den inhemska brénsletillforseln
spelar en stor roll for sysselsdttningen i ett re-
gionalt perspektiv. Programmet for att framja
anvandningen av fornybar energi har som mal att
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fem miljoner kubikmeter fast méatt skogsflis
skall utnyttjas inom energiproduktionen 2010.
Av detta skall 3,5 miljoner kubikmeter tas till
varainom foryngringsomraden och 1,5 miljoner
kubikmeter pa gallringsomraden. For tillfallet
utnyttjas omkring en miljon kubikmeter skogs-
flis. | véra skogar finns det tillgang till omkring
11 miljoner kubikmeter flis per ar.

Om allt flis samlades upp som avverknings-
rester fran foryngringsomraden skulle uppsam-
lingen av de mdlsatta flisvolymerna enligt vissa
beddmningar sysselsétta ytterligare flera hundra
personer, framfor allt i anvéndningen av driv-
ningsmaskiner och flistransport. Det forvantas
uppsta lika manga indirekta arbetstillfallen.

Drivningen av klenved fran gallringshyggen
& langsammare och arbetskraftsintensivare.
Dérfor ar kostnaderna for klenvedstillforsel nas-
tan dubbelt sa hoga som for avverkningsavfall.
Men det gar att jamna ut prisskillnaden med
samhédllets stod.

Den nyatekniken medger att vasentligt myck-
et mindre vérmelaster tillgodoses genom kombi-
nerad produktion av €l och varme. Med hjalp av
sadana mikrokraftverk kan flistransportstréckor-
na forkortas och |6nsamheten forbéttras.

Den direkta sysselsattande effekten av torv-
produktion &r for tillfallet drygt 1 300 personer.
Kostnadsstrukturen och de syssel séttande effek-
ternaav torvdrivning och torvtransport samman-
faller i stor utstréckning med det som géller for
skogsflisfran foryngringsomraden. Torvproduk-
tionen & omkring 20 procent effektivare per en-
ergienhet, vilket betyder att en megawattimme
producerad med torv sysselsétter en femtedel
férre manniskor an skogsflis.

Pohjolan Voima har under 2000—2002 |4tit
uppfora fem biokraftverk dér ved, bark, hygges-
rester, bioslam och torv anvands som brénsle. |
dem produceras totalt 585 MW vérme och 390
MW (2,3 TWh) el, vilket svarar mot omkring 3
procent av Finlands elbehov. Ett kraftverk av
liknande typ kommer att byggas ocksai Nyslott.
Dessa kraftverk sysselsétter totalt 150 personer
inom driften och 600 personer inom bréansletill-
forseln.

3.3 De syssel sdttande effekterna i energiinten-
siva industribranscher

Den energiintensiva industrin, som omfattar
skogsindustrin, den kemiska industrin och livs-
medelsindustrin samt metallframstalining, sys-
selsétter direkt omkring 100 000 personer och
indirekt omkring 400 000 personer. De energiin-
tensivaindustriforetagen &r oftast forlagda utan-
for tillvaxtcentren, dér de spelar en stor roll som
garanter for den regionala livskraften och jam-
likheten som motvikt mot teknologifdretagen
som soker sig till storatillvaxtcentra och nérhet-
en av hogskolorna.

Den genomsnittliga tillvéxten i den elteknis-
ka industrin uppskattas ligga pa éver 5 procent
om dret. Produktionstillvéxten i de energiinten-
siva branscherna uppskattas till ca 1—2 procent
om dret, vilket betyder en minskad andel for des-
sa branscher av industriproduktionen. Konse-
kvensen av att den eltekniska industrin Okar
kraftigare &n andra industribranscher &r att hela
industriproduktionens struktur blir mindre ener-
gi- och kapitalintensiv och samtidigt mera ar-
betskraftsintensiv.

Antalet sysselsatta inom skogsindustrin 6ka-
de fran 1960 med omkring 1 500 per &r. Under
topparet 1974 sysselsatte  skogsindustrin
115 000 personer. Dérefter har antalet minskat
och ligger nu vid pass 69 000 personer. Ar 2020
beréknas skogsindustrin sysselsétta omkring
60 000 personer. Samtidigt som de anstdllda
inom skogsindustrin har minskat har branschens
elforbrukning gatt upp fran knappa 16 miljarder
KWH 1986 till dver 26 miljarder kWH 2000. Ar
1999 utgjorde energin 7 procent och arbets-
kraftskostnaderna 20 procent av skogsindustrins
kostnader.

Industrin anvande 2001 omkring 43 TWh
elektricitet som den sjdlv producerade omkring
10 TWh av. Det skéliga priset pa energi, inte
minst el, ar en central forutsattning for var ener-
giintensivaindustris internationella konkurrens-
kraft och déarmed har den ocksa ett klart sam-
band med syssel séttningen. Utom el priset spelar
ocksa prisernas forutsebarhet en avgorande roll.
Nar industrin fattar beslut om investeringar i en-
ergiintensiv produktion i Finland, ar det viktigt



for den att kunna bedéma hur stabilt eltillforsel-
priset kommer att varai framtiden.

| var industriella struktur upptar den energiin-
tensiva industrin en exceptionellt stor andel in-
ternationellt sett. | denna industri & energi en
central produktionsinsats. Industrins konkur-
renskraft & beroende av energipriset och en ef-
fektiv anvandning av energi. Darfor har energi
producerats och anvants effektivt och flerainno-
vativa losningar tagits fram. Den har varit till
stort stod for framvaxten och exporten av var en-
ergitekniska industri.

3.4 De sysselsattande effekterna av exporten
av energiteknik

Miljofragor, liberaliseringen av energimarkna-
den samt tillvéxten i den globala ekonomin och
befolkningen satter sin pragel pa energiekono-
min genom att de lyfter fram behovet av decen-
traliserade, rent av husbestdmda energil 6sning-
ar, rena energikallor och smaskaliga energipro-
duktionsenheter. Behoven tillgodoses av de nya
energiteknikerna som bygger till exempel pa ef-
fektivare energianvéndning samt anvéndning av
sol-, vind- och bioenergi. Ocksa véte kan i fram-
tiden bli en viktig energikalla efterhand som ol-
jeproduktionen avtar.

For att vi skall kunna avvérja klimatforand-
ringen maste merparten av energiproduktionen i
véarlden bli utsldppsfri under de kommande 50
aren. Detta ar den storsta forandringen som na-
gonsin drabbat energiftrsorjningen och kréaver
nyinvesteringar for 10 000 miljarder euro. For-
andringen banar vég for en ny energiteknik, inte
minst decentraliserade energil 6sningar. Den nya
energitekniken har pa goda grunder antagits bli
ett lika viktigt teknikomrade som datatekniken.
Enligt EU:s beddmningar uppkommer det i Eu-
ropa inemot 1 miljon nya arbetstillfallen fram
till 2020 i anknytning till férnybaraenergikéallor.

| Finland berdknas de syssel sattande effekter-
naav en utveckling av kérnkrafts-, naturgas- och
stenkolstekniken till omkring 2000 nya arbets-
tillfallen. Utvecklingen av ny teknik (bio-, vind-
och solenergi, energisparande) kan eventuellt
medfora 30 000—40 000 nya arbetstillfallen
inom tekniken.
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Finlands energiteknikexport satte 2000 ett
nytt rekord, 3,2 miljarder euro, vilket var 6,5
procent av hela var export. Den energitekniska
tillverkningen sysselsdtter direkt omkring
23 000 personer och indirekt 33 000 personer.
Den viktigaste produktgruppen som gar pa ex-
port & dieselkraftverk och kombinationer av
dieselgeneratorer som skall minimera utslapp
och ersétta nuvarande brénslen med biobaserade
oljor. Den viktigaste enskilda exportprodukten
& frekvensomvandlare som minskar elforbruk-
ningen i elmotorer. Pannindustrin & en viktig
del av energitekniken. | Finland finns det avan-
cerad forbranningsteknik och kunnande betréf-
fande biobranslen och avfallsférbrénning.
Skogsindustrin har en avgdrande stallning nér
det géller anvéndningen av biobrénslen. Den
forbranner de oanvanda delarna av tratill energi
och utvecklar tekniken for uppsamling av skogs-
avfall.

Marknaden for fornybara energikéllor vaxer i
snabb takt. Trots att vindkraft och solelektricitet
fortfarande & sma faktorer i energisammanhang
hor de till de snabbast véxande energiformernai
varlden. Under det gangna artiondet ckade vind-
kraften med 22 procent och solel ektriciteten med
15 procent. EU har stallt som mdl att 6ka an-
vandningen av fornybara energikéllor sa att ge-
menskapen fram till 2010 anvander 20 ganger
mer vindkraft, 130 ganger mer solelektricitet
och 3 ganger mer bioenergi. Finland hor till de
storsta producenterna av vindkraftverkskompo-
nenter, som redan exporteras for omkring 160
miljoner euro per &r. Komponenttillverkningen
syssel sétter omkring 1 000 personer. Enligt vis-
sauppskattningar kan exporten av vindkraftstek-
nik fran Finland 2010 redan vara uppei 1 200—
4 500 miljoner euro om aret och sysselstta upp
till 20 000 personer. Dessutom kan solenergin
skapa tusentals nya arbetstillfallen och produce-
rahus som &r sjalvforsorjande pa energi. | Tysk-
land har solvarmeindustrin som mal att kunna
skapa 25 000 arbetstillfallen 2003.

Exporten av bioenergiteknik &ar for tillfallet
0,5 miljarder euro. | EU forvéntas apparatur-
marknaden i branschen 2010 ha en volym pato-
talt 25 miljarder euro. Detta skapar betydande
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exportmdjligheter for tekniken och varje export-
volym pa 100 miljoner euro berdknas ge upphov
till minst 1 000 nya arbetstillfallen inom appara-
turindustrin. Utvecklingen i foérgasnings- och
forbranningstekniken for fram sma bioan-
laggningar pa marknaden och for dem forutspas
betydande exportmarknader ocksd i u-landerna.

4 Slutsatser

4.1 En syssel sattningssttdjande energipolitik

Den energiintensivaindustrin har en sa stor sys-
sel séttande och samhall sekonomi sk betydel se att
den enligt utskottets uppfattning bor garanteras
tillgang till energi till konkurrenskraftiga priser.
Detta gor sig bést genom en decentraliserad en-
ergipolitik som bygger pa alsidigt utnyttjande
av olika energiformer.

Enligt utskottets mening &r det nédvéandigt att
uppna malen for framjad anvandning av forny-
bar energi i linje med klimatstrategin, energi-
sparmalen och mélen for 6kad kombinerad pro-
duktion av vérme och el oberoende av vilket be-
slut som fattas om en utbyggnad av kérnkraften.
Utskottet forutsdtter att behdvliga anslag till
stod for dessamal avsétts i budgeten.

Utskottet anser att spelreglernai energisyste-
met bor ses dver s att decentraliserade |6sning-
ar som bygger pany energiteknik har battre moj-
ligheter att utvecklas. Utskottet paskyndar en
lagstiftning som stéder marknadstilltradet for el
som producerats med fornybar energi, till exem-
pel med hjélp av s.k. grona certifikat. Efter hand
som tekniken utvecklas och anvandningen blir
vanligare sjunker ocksa produktionskostnader-
na och dérmed kan produktionen goras konkur-
renskraftig. For tillféllet behdvs en sérskild sats-
ning bland annat pa utveckling, experimente-
ring och kommersialisering av anlaggningar som
utnyttjar biogas inom bade jordbruket och av-
fallshanteringen. Biogasprojekt av denna typ
skapar arbetstillfallen i manga omraden dar sys-
selséttningl&get &r svart.

Utskottet ser det som mycket viktigt att moj-
ligheterna att utnyttja torv sakerstalls ocksa i
framtiden inte minst i sddana kraftverk som an-
vander torv som komplement till trébaserade
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brénslen. Torvproduktionen har en stor syssel-
séttande effekt pd manga omraden med svar ar-
betsl shet. Statsmakten bor setill att torv ocksdi
framtiden kan anvandas och att priset & konkur-
renskraftigt.

| en del av landet ligger avfall fran den meka-
niska tréindustrin outnyttjat, eftersom det inte
finns varmekraftverk i omradet som skulle kun-
na utnyttja det. Enligt utskottets mening &r det
viktigt att avfallet fran den mekaniska traindu-
strin utnyttjas fullt ut till exempel vid varmepro-
duktion eller den kemiska skogsindustrins pro-
cesser.

| Finland anvands jordvérme i obetydlig grad
jamfort med till exempel Sverige, dér det berdk-
nas att landets 400 000 varmepumpar sparar lika
mycket energi som tva stora kraftverk produce-
rar. Med nuvarande energipriser berdknasinves-
teringskostnadernai en varmepump vara aterbe-
talda pad knappa tio & genom de energibespa-
ringar som pumpen ger. Med hansyn till sam-
hallsekonomin och miljon &r det viktigt att jord-
varmen kan utnyttjasi storre skala fér uppvarm-
ning av hus ocksdi Finland, anser utskottet.

Utskottet konstaterar att naturgasleveranser-
na fran Ryssland till Finland har forlopt utan
storningar hela tiden trots att Ryssland har ge-
nomgatt stora samhalleliga och ekonomiska om-
valvningar. For att garantera forsorjningstrygg-
heten och ka prisstabiliteten &r det motiverat att
Finland med alla tillbudsstéende medel stoder
projektet for att dra en naturgasledning fran
Ryssland over Finska viken och Ostersion till
Tyskland. Det & ocksa skél att stodja planerna
pa en naturgasledning fran Barents hav. Utskot-
tet paskyndar samtidigt en utbyggnad av vart nu-
varande naturgasnétverk till Egentliga Finland.

Den nya energitekniken har en enorm mark-
nadspotential i varlden. Det finns gott om spets-
kunskap i branschen i Finland och enligt utskot-
tets uppfattning & det mojligt att skapa tiotals
tusen nya arbetstillfallen inom utveckling och
utnyttjande av den nya energitekniken. Utskot-
tet framhaller att Finland i sina egna energibe-
slut genom en fordomsfri, nationell satsning och
stod for finldndskt kunnande och teknik bor ska-
pa sd gynnsamma forhallanden som majligt for



internationell framgang for finlandska foretag
inom exporten av ny energiteknik. Utskottet an-
ser det viktigt med storre offentliga finansiella
satsningar pa forskning och utveckling av fin-
landsk energiteknik, pa demonstrationsanlagg-
ningar och kommersialisering. Det menar att fi-
nansiering for forskning och produktutveckling
bor kanaliseras ocksa till utveckling av vétetek-
niken. Inom de narmaste artiondena kan véte en-
ligt utskottets mening komma att spela en viktig
roll i att ersdtta fossila bréanslen och tillgodose
den lokala energifdrsorjningen.

Kalkylerna 6ver de totalekonomiska effekter-
naav klimatstrategin utgar fran att de medel som
samlas in genom energiskatter kompenseras ge-
nom sanktainkomstskatter och arbetsgivares so-
cialskyddsavgifter. Energiskatten & en regres-
siv skatt som drabbar |1aginkomsttagare hardast
som inte har sérskilt stor nytta av att inkomst-
skatterna lindras. Dessutom kan det hénda att
lindringarna och skérpningarna drabbar olika
omraden olika och Okar den regionala ojamlik-
heten. | glest bebyggda omraden framfor alt i
norra och Ostra Finland ger avstanden upphov
till stora kostnader, inkomstnivan ar lagre an i
snitt och det & svart att sénka uppvarmnings-
kostnaderna till exempel genom gemensam var-
metillforsel som fjarrvdrme. Dar kompenserar
en lindring av inkomstskatterna inte en skarp-
ning av energibeskattningen. Darfor & det en-
ligt utskottets mening viktigt att beslut om om-
fordelning av medel som samlasin genom ener-
giskatter fattas med sérskild hansyn till den so-
ciala och regionala jamlikheten.

4.2 Syssel sattningsaspekter somtalar for byg-
gande av en karnkraftverksenhet

Energibesluten inverkar direkt pa sysselsétt-
ningen i energibranschen. Men de indirekta ef-
fekterna av besluten fér samhéllsekonomin och
sysselsdttningen ar betydligt storre an deras di-
rekta sysselsdttningseffekter. Indirekta syssel-
séttningseffekter uppkommer genom foretagens
konkurrenskraft, hushallens kopkraft, effekten
pa handel shalansen och energiinvesteringar. Bil-
lig energi med en hog grad av inhemskt ur-
sprung upprétthaller den ekonomiska tillvaxten
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och &r bast for sysselséttningen i ett helhetsper-
spektiv.

Utvecklingen i informationssamhéllet och en
ekonomisk tillvaxt som bygger pd kunnande
minskar produktionsstrukturens kapital- och en-
ergiintensivitet. Men vi kan inte upprétthalla var
nuvarande levnadsstandard utan den energiin-
tensiva processindustrin.

Investeringarna i en utbyggnad och kompen-
sering av den energiintensiva industrin forutsét-
ter en tillrackligt saker tillgang pa billig energi
pasikt. Investeringar av detta slag skapar tusen-
tals och rent av tiotals tusen arbetstillfallen och
bevarar hundratals tusen arbetsplatser. Om vi
godkanner det kérnkraftverksprojekt som indu-
strin drivit pAi manga &r bidrar vi till att skapa
en positiv atmosfér for nya investeringar i Fin-
land.

Finland kommer ocksdi framtiden att vara be-
roende av sin energiintensiva industri och den
valfard som industrin skapar. Exporten av pro-
dukter fran denna industri utgor drygt 40 pro-
cent av var varuexport. Var storsta naturtillgang
ar skogarna och skogsforadlingen kommer ock-
sa i framtiden att utgora var ekonomiska rygg-
rad. Vid sidan av detta och med de resurser som
detta ger ar det mdjligt att tafram manga slag av
ny teknik och stodja bland annat en utveckling
av teknik for fornybara energiformer.

| kombinerade produktionsanlaggningar for el
och vérme produceras baskraft med hjélp av kol,
naturgas, tra och torv. Men varmebehovet ar inte
sastort att all baskraft kunde produceras kombi-
nerat, utan det behtvs ocksa en separat produk-
tion av baskraft. Kérnkraft |ampar sig utmérkt
for detta. Inom den separata elproduktionen &r
det i forsta hand kolkraften och elimporten fran
Ryssland som konkurrerar med den. Av klimat-
skyddshénsyn &r det inte mgjligt att anvénda
stenkol. Det & majligt att elimporten fran Ryss-
land forsvaras och att priset stiger i betydande
grad efter hand som Rysslands eget energibehov
Okar i takt med den ekonomiska tillvaxten. Na-
turgasalternativet innebér att omkring 40 pro-
cent av elproduktionen i Finland vore beroende
av gas- och elimporten fran Ryssland. En ut-
byggnad av kérnkraften okar Finlands sjélvfor-
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sorjande inom energiproduktionen och minskar
beroendet av importerad energi fran Ryssland.

Finland har med framgang utnyttjat karnkraft
alt sedan slutet av 1970-talet. De |aga drifts-
kostnaderna gor att karnkraft |ampar sig vél for
produktion av baselektricitet. Det finns gott om
uran som behovs i karnkraftverk, vilket haller
branslepriset 1&gt och stabilt. En utbyggnad av
karnkraften innebér inte en forandring utan en
fortséttning pa Finlands energistrategi som byg-
ger pafleraenergikalor.

Det ligger i alla samhéllssektorers intresse att
vi har billig energi. Folket adras och forsorj-
ningsbalansen forsdmras. Arbetskraften och ser-
viceproduktionen kréaver sa formanliga extra re-
surser som mdgjligt. Aven om det & nodvandigt
att cka andelen inhemsk energi, maste det ske pa
ett sdtt som framjar den totala sysselsdttningen
sa effektivt som majligt och inte bara syssel sétt-
ningen inom inhemsk energitillforsel. Energibe-
slutet betyder inte att karnkraften stalls mot
fornybara energikallor, utan bada behovs. Enligt
alternativet med utbyggd kérnkraft finns det
dessutom mer medel for att stédja fornybara
energikallor.

En 6kad anvandning av tra for energiproduk-
tion har samband med tillvaxten i samhéllenas
och industrins kombinerade produktion av el och
varme samt fjarrvéarmeproduktionen. Karnkraf-
ten konkurrerar inte i namnvérd utstrackning pa
samma marknad och paverkar darmed inte bio-
branslenas sysselséttande effekter. En utbygg-
nad av karnkraften forvantas 6ka produktionen
inom skogsindustrin i ndgon man, vilket ger mer
trabaserat bransle som biprodukt och detta fram-
jar i sin tur en kombinerad produktion av el och
varme ur trd och torv.

Finland bor satsa kraftfullt pa forskning och
utveckling av energitekniken. Men nationella
energibeslut bor inte fattas pa de energitekniska
exportforetagens villkor utan utifran nationella
energi- och miljoekonomiska utgangspunkter.
Det & bra om de nationella energibesluten sto-
der exportindustrin inom energibranschen, men
det far inte bli en avgorande faktor for
vittsyftande energipolitiska beslut. Den finland-
ska industrin &r redan nu mycket konkurrens-
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kraftig till exempel nér det géller komponenter
for vindkraftverk och produktionsanlaggningar
for bioenergi. Deras framtida framgang &r inte
beroende av karnkraftverkskapaciteten utan ut-
vecklingen i efterfragan pa exportmarknaden.

4.3 Sysselsattningsaspekter som talar emot
byggande av en karnkraftver ksenhet

En utbyggnad av kérnkraften styr produktions-
strukturen och konsumtionsstrukturen i en allt-
for kapital- och energiintensiv riktning i forhal-
lande till naringsstrukturen och energisparma-
len, vilket har varit ett problem i var ekonomi
med tanke pa sysselsdttningen och effektiv-
iteten. Men om vi skall uppréatthallavar nuvaran-
de levnadsstandard maste vi ocksd se om pro-
cessindustrins verksamhetsbetingelser. Utifran
jamforelser av energitillgangen och energikost-
nadernakan det dock sigas att processindustrin i
Finland kan klara sig pa ett fornuftigt sétt ocksa
utan en utbyggnad av kérnkraften.

En stegring i energipriserna avspeglas inte
nddvandigtvisdirekt i det pris som den energiin-
tensiva storindustrin betalar for sin el. Storindu-
strin har en mycket stark férhandlingsposition
pa den Gppna elmarknaden och det elpris som
den betalar kan avvika avsevart fran det allman-
na elpriset. Till exempel i Tyskland dér konsu-
menterna betalar ett klart hogre prisfér sin el an
i Finland &r det elpris som pappersindustrin be-
talar enligt uppgift till utskottet i stort sett det-
samma som i Finland.

Den tunga industrins verksamhetsbetingel ser
och investeringar paverkas av manga andra fak-
torer @n det billiga elpriset. Till exempel skogs-
industrins inhemska investeringar uppgick 2000
till ca 1 miljard euro och i utlandet till omkring
9,5 miljarder euro. Oberoende av elpriset kom-
mer de nya pappersbruken sannolikt att byggas i
Baltikum eller Centraleuropa i narheten av
marknaden och de nya cellulosafabrikerna i
Ryssland i nérheten av ravarukéllorna.

En utbyggnad av kérnkraften férséamrar 16n-
samheten for kraftverk som utnyttjar fornybar
energi, energisparandet och en kombinerad pro-
duktion av el och varme och kan hindrainveste-
ringar i dem. Om det inte behtvs mer el produk-



tionskapacitet ar det klart att investeringsintres-
set svalnar oberoende av statens stod. Statisti-
ken visar att utbyggnaden av kombinerad pro-
duktion av el och varme stannade upp for nastan
ett artionde och att anvandningen av den existe-
rande kombinerade produktionen minskade for
flera & till foljd av den Gverkapacitet pa el som
uppstod nér kérnkraftverken togsi drift mot slu-
tet av 1970-talet.

Om en ny karnkraftverksenhet inte byggs,
kommer en del av elkapacitetbehovet sannolikt
att tillgodoses genom ett naturgaskraftverk, pre-
cis som det har antagits i kalkylerna for klimat-
strategin. Resten kommer sannolikt att erséttas
med extraenergi ur fleraolikakallor, frémst bio-
massa och annan inhemsk energi samt elimport.
For sysselséttningen & det en avgorande fragai
vilket forhallande alla dessa utnyttjas. Ju starka-
re tonvikten ligger pa bioenergi, desto mer okar
sysselséttningen under driftstiden jamfoért med
kérnkraftsalternativet och desto storre & den
sammantagna effekten for sysselséttningen un-
der bygg- och driftstiden palangre sikt.

Det 6kade energibehovet och den férbattrade
konkurrenskraften verkar till forman for byg-
gande av kombinerade varme- och elverk som
utnyttjar vindkraft och férnybarainhemska ener-
gikélor och behovet av mer elektricitet kan del-
vis téckas med hjalp av dem. Ocksa anvandning-
en av solenergi och biogaser Okar efter hand som
de blir konkurrenskraftigare. Behovet kommer
sannolikt delvis att tillgodoses genom elimport
néar det & fornuftigt med hansyn till priset padim-
porterad el. Ocksa behovet av och investeringar-
nai elsparande tkar. En 6kad satsning i Finland
pa anvandningen av ny teknik bidrar till att ut-
veckla och kommersialisera tekniken och fram-
jar den vagen finlandska foretags exportmdjlig-
heter.

| kraftverksalternativet binds avsevérda na-
tionalekonomiska resurser upp vid ett investe-
ringsbeslut for upp till 40 &r trots att 1&get & sa-
dant att energitekniken utvecklas med hisnande
fart och det ar svart att forutspa situationen pa
energimarknaden ens patio arssikt. Annu svéra-
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re ar det att forutspa forandringarna i den all-
manna opinionen och deras inverkan pa anvand-
ningen av karnkraft. Till och med regeringen
framhaller i sin utredning att en olycka i nagot
vastligt land kan leda till ett sa starkt politiskt
tryck att karnkraftsenheter maste stangas ocksa
hos oss. | ett sadant |&ge kunde fallerade inves-
teringskostnader fa betydande konsekvenser inte
bara for de stora skogs- och kraftbolagens eko-
nomiska situation och deras mojligheter att sys-
sel satta méanniskor utan ocksa for hela samhalls-
ekonomin.

Om kérnkraften inte byggs ut 6kar behovet av
att importera energi fran Ryssland. Detta ger i
sin tur Ryssland ¢kade exportintékter och ska-
par en grund for en ekonomisk utveckling och
behovliga infrastrukturella investeringar samt
bidrar till stabiliteten i samhéllet. En utveckling
av forhallandenai Ryssland skapar i sin tur bétt-
re férutséttningar for finlandska foretags export
till och investeringar i Ryssland och fréamjar den
vagen ocksa syssel séttningen i Finland.

En utbyggnad av kérnkraften kan skada den
finléndska exportindustrins image, om konsu-
menternai Tyskland eller paannat hall i Central-
europatar tag i saken. Ocksa konkurrenternakan
utnyttja situationen for att erévra marknader till
exempel av skogsindustrin. Trots att karnkraft
utnyttjas ocksd paannat hdll, & Finland det enda
EU-landet dar ett nytt kraftverk &r aktuellt. Av
EU-lénderna &r det barai Frankrike och Finland
som det ens léngre & mojligt att bygga ny karn-
kraftskapacitet. Om imageriskernarealiseras gar
nyttan av de kalkylerade kostnadsbesparingarna
l&tt forlorad. Men genom att utveckla nya ener-
giformer kan Finland skapasig ett gott rykte som
ett land med miljévéanlig produktion.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jdmstélldhetsutskottet an-
for

att ekonomiutskottet bdr beakta det
ovan sagda.
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Helsingfors den 26 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Raija Vahasalo /saml

medl. TuulaHaatainen /sd (delvis)
Pertti Hemmil& /saml
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml (delvis)
Anne Huotari /vénst (delvis)

Kyosti Karjula/cent (delvis) ers.

EsalLahtela/sd
Rauha-Maria Mertjérvi /grona

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Pertti M&ki-Hakola /saml

Petri Neittaanmaki /cent (delvis)
Hakan Nordman /sv  (delvis)
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Y |&Mononen /cent

Matti Kangas /vanst (delvis)
Riitta Prusti /sd (delvis).
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