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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av bestimmelser om deltidspension

och individuell fortidspension

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 april 2002 en pro-
position med forslag till lagar om dndring av be-
stimmelser om deltidspension och individuell
fortidspension (RP 45/2002 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att arbetsmarknads- och jimstilldhets-
utskottet skall lamna utlatande till social- och
hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tuulikki Haikarainen, social-
och hélsovérdsministeriet

- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- utvecklingschef Riitta Korpiluoma, Pensions-
skyddscentralen

- jurist Tarja Waris, Folkpensionsanstalten

socialpolitiska sekreteraren Kaija Kallinen,

Finlands Fackforbunds Centralorganisation

FFC tf

- jurist Markku Kojo, Akava rf

- juris kandidat, ombudsman Johan Astrém, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- socialpolitiska ombudsmannen Vesa Ranta-
halvari, Servicearbetsgivarna

- planeringschef Pertti Rauhio, Foretagarna i
Finland

- styrelseledamoten Karl-Gustaf Kunnas, Fin-
lands  Arbetslosas  Samarbetsorganisation
TVY «f

- verkstéllande direktor Kari Puro, Pensions-
forsdkringsbolaget [lmarinen

- personalchef Harri Hietaranta, Sampo Abp

- avdelningschef Pasi Mustonen, Varma-Sam-

po.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att bestimmelserna i lagar-
na om arbetspensionssystemet for den privata
sektorn dndras sé att den ldgsta aldersgrénsen for
deltidspension permanentas till 58 ar. Andring-
en giller personer fodda 1947 och dérefter. For
dem minskar ocksad det alderspensionsbelopp
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som intjdnas under deltidspensioneringen. Dér-
emot skall invalidpension som beviljas den som
uppbir deltidspension enligt lag motsvara hel-
tidsarbete. Arbetsgivaren skall ha samma ansvar
for sadan invalidpension som for 6vriga invalid-
pensioner. Dessutom foreslar regeringen att till
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arbetstidslagen flyttas Gver en bestimmelse om
att arbetsgivaren skall forsoka ordna arbetet sé
att arbetstagare som vill gé i deltidspension kan
utfora deltidsarbete.

For arbetstagare och foretagare fodda fore
1947 ér den lagsta aldersgrinsen for deltidspen-
sion fortfarande 56 &r. Grunderna for bestdm-
mande av alderspension och invalidpension
kvarstdr ocksa ofordndrade for dessa aldersklas-
ser.

Enligt forslaget skall arbetstagare och foreta-
gare fodda efter 1943 inte ldngre beviljas indivi-
duell fortidspension inom arbetspensionssyste-
met for den privata sektorn eller inom folkpen-
sionssystemet. Kravet i friga om arbetshistoria
vid arbetsldshetspension dndras for vissa arbets-

tagare fodda fore 1945 for att forhindra oskéliga
missgynnanden.

Andringsforslagen grundar sig p en princip-
overenskommelse om utveckling av arbetspen-
sionerna som arbetsmarknadens centrala organi-
sationer ingatt. Regeringen har konstaterat att
overenskommelsen sammanfaller med regering-
ens mal i frdga om att utveckla arbetspensioner-
na sa att de stoder mojligheterna att kvarsta i ar-
betet, arbetsforméagan och sysselséttningen.

Lagindringarna géllande arbetsloshetspen-
sion avses trida i kraft den 1 augusti 2002 och de
ovriga lagindringarna den 1 januari 2003. Al-
dersgrinsen for deltidspension hdjs vid ingédng-
en av 2005. Den individuella fortidspensionen
slopas vid ingédngen av 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Atgirder for att fa fler dldre arbetstagare att
kvarsté i arbetet

Propositionen hanfor sig till en principoverens-
kommelse om utveckling av arbetspensionerna
inom den privata sektorn som arbetsmarknadens
centralorganisationer ingick i hdstas. Syftet med
Ooverenskommelsen &r att hoja den genomsnittli-
ga pensioneringsidldern med 2—3 ar och anpas-
sa pensionssystemet till medellivsldngden, som
hela tiden dkar.

S& sent som 1 mitten av 1980-talet hade Fin-
land den forménligaste aldersstrukturen i EU.
Men allteftersom det stora aldersklasserna gar i
pension star vi snabbt infér en ny situation. Ar
2004 ar uttrddet fran arbetslivet storre &n till-
stromningen av nya arbetstagare. | slutet av det-
ta decennium ldmnar 15 000 fler arbetslivet &n
det kommer nya till. Den genomsnittliga pensio-
neringstiden dr for ndrvarande 59 &r och 90 %
har gétt i pension innan de fyllt 64 &r. Sysselsatt-
ningsgraden bland personer dver 55 ar dr 46 %
just nu. Mélet &r att hoja den till 53 % 2005 och
till 55 % 2010.

Om man vill att pensioneringsaldern skall fas
upp nérmare aldern for dlderspension, ér det vik-
tigt att ocksa pensionssystemen uppmuntrar folk
att stanna kvar i arbetet, ndgot som den nu fore-
liggande propositionen avser att bidra till. Men
det ricker inte med att dndra pa pensionssyste-
men, om arbetsgivarna inte vill halla kvar eller
anstdlla édldre arbetstagare. Vid fOretagssane-
ringar dr foretagsledningens, de anstélldas och
de politiska beslutsfattarnas forsta reaktion ofta
att overflodig personal skall fortidspensioneras.
Det anses vara den billigaste och smaértfriaste
16sningen inte bara for individen utan ocksa i ett
foretagsekonomiskt och samhaéllspolitiskt per-
spektiv. Vid en sanering glommer man latt bort
vilka konsekvenser atgérden far for de sociala
utgifterna eller for pensionssystemens hallbar-
het eller tillgdngen pd arbetskraft. Det krévs
fortfarande mycket till for att fa folk att dndra at-
tityd och for att de dldre dldersklasserna skall ha
lust och forutséttningar att stanna kvar i arbetsli-
vet.

Det behovs en radikal omlédggning av arbets-
livet for att dldre anstéllda skall orka hinga kvar
langre. Utredningar ger vid handen att i synner-
het de psykosociala belastningsfaktorerna blivit
allminnare i arbetet pa 1990-talet. Personalned-



skirningar, ovisshet om arbetet fortsitter eller
inte och ett allt mer krdvande arbete sétter stor
press pd arbetstagarna nir det giller ork och
kompetens. Den allt snabbare fordandringstakten
inom arbetslivet och de skérpta kraven i kombi-
nation med aldersdiskriminering och en délig ar-
betsatmosfar frestar hart pa dldre ménniskors in-
larnings- och anpassningsformaga och leder litt
till att de blir utbrdnda och véljer att g& i pen-
sion. Det giller darfor att hoja de dldre arbetsta-
garnas status inom arbetslivet bl.a. genom att ut-
veckla ledarutbildningen sé att cheferna lér sig
att uppskatta dldre anstilldas styrkor men ocksé
att bittre beakta deras behov vid planeringen av
arbetsuppgifter, arbetsférhallanden och intern
utbildning.

Det rdcker inte med utbildning och ett bra le-
darskap for att garantera tillgangen pa en arbets-
formégen, yrkeskompetent och motiverad ar-
betskraft, utan det krdvs ocksa andra arbetshail-
sofrimjande atgidrder. Det hjilper inte enbart
med satsningar pa personer som fyllt 55 ar. De
sammantagna erfarenheterna och fardigheterna
under levnadsloppet inverkar pd anpassning,
sjukfrekvens och forankring i arbetslivet. Sér-
skilt viktiga dr atgdrder med gynnsamma effek-
ter for orken i arbetslivet, arbetsforhallandena,
atmosfiaren pa arbetsplatsen, arbetstiderna och
sammanjamkningen av arbete, fritid och familj.
Pé de arbetsplatser dir arbetshilsoframjande at-
gédrder vidtagits mar personalen béttre samtidigt
som de foretagsekonomiska resultaten forbatt-
rats. Darfor géller det att bredda och effektivise-
ra sortimentet av arbetshélsofrimjande atgérder
och rikta in dem pa hela befolkningen. Méanni-
skors val mellan att stanna kvar i arbetet eller
forsoka bli pensionerade styrs i allt hdgre grad
av arbetslivskvaliteten.

Utveckling av pensionslagstiftningen

Pensionslagstiftningen har éndrats i flera repri-
ser under de senaste aren. Aldersgrinserna for
olika pensioner har hojts och sdnkts och regler
for hur de erhalls och tjdnas in &ndrats. Resulta-
tet av allt detta &r att pensionslagstiftningen nu-
mera ér svartydd och snérig. Situationen kompli-
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ceras ytterligare av lagidndringarnas dvergangs-
bestimmelser med sina olika aldersgrianser, som
gor att personer tillhorande olika aldersklasser
sdrbehandlas.

Utskottet vill papeka att de tvdra kasten och
stindiga fordndringarna 1 pensionspolitiken
vicker osdkerhet hos dldre arbetstagare och far
dem att i allt storre skaror sdka pension sa snart
det dr mdjligt. Pensionssystemen maste enligt
utskottet utvecklas mer systematiskt och i ett
langre perspektiv och med hénsyn till att be-
handlingen blir rittvis och jamlik.

Deltidspension

I lagforslaget foreslas att den lagsta dldersgrén-
sen for deltidspension permanentas till 58 ar och
att reglerna for intjdnande av pension &ndras.
Andringen giller personer fodda 1947 och diref-
ter. For ndrvarande ar aldersgrinsen for deltids-
pension lagd vid 56 ar genom en temporér lag,
som avsag att flytta fram en fortida definitiv
pensionering.

Syftet med lagforslaget &r att gora heltidsar-
bete attraktivare i jdmforelse med deltidspen-
sion. Ett konstaterat faktum ar att deltidspensio-
nen i sin nuvarande form ocksa attraherar an-
stillda som har god kondition och som skulle
orka fortsétta arbeta heltid. De foreslagna 16s-
ningarna, dvs. en hdjning av aldersgransen och
en forsdmring av intjaningsvillkoren, leder dock
latt till att ménniskor i sémre skick ansoker om
invalidpension i stillet for deltidspension. Det
bor, anser utskottet, absolut ses till att deltids-
pensionen inte forlorar s& mycket i attraktivitet
att folk inte lingre anser den vara ett menings-
fullt alternativ utan foredrar att ldmna arbets-
marknaden. En forutsittning for att dldre arbets-
tagare skall stanna ldngre kvar i arbetslivet dr att
det ges olika mojligheter att anpassa arbetet ef-
ter krafter och resurser, och pa denna punkt spe-
lar deltidspensionen en stor roll.

Forlorarna i friga om arbetsloshetspension

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna
om arbetsloshetspension for att rdda bot pa de
oskiliga missgynnandena till f6ljd av massar-
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betslosheten under 1990-talets ekonomiska de-
pression. Problemet dr det krav pa anstéllning i
fem under de senaste 15 aren som 1994 fogades
till villkoren for arbetsloshetspension. Kravet
motiverades i tiden med att arbetsloshetspensio-
nen inte var ansedd att borga for forsorjningen
for dem som inte aktivt varit med i arbetslivet.

Eftersom det 4r i det ndrmaste omojligt for
dldre personer som blev arbetslosa under depres-
sionen att fa arbete, finns det t.0o.m. bland dem
som hade en oavbruten arbetskarridr pd mer &n
20 ar fore depressionen manga som inte uppfyl-
ler villkoren. Utskottet anser darfor att bestdm-
melserna absolut méste dndras for att dessa mar-
ginalfall skall kunna atgérdas.

Utskottet har fést sig vid att det forsta lagfor-
slagets 4 ¢ § 12 mom., genom vilken dndringen
genomfors, ar ytterst detaljerat, komplicerat och
svarforstieligt. Vid expertutfragningen fram-
kom det att bestimmelsen inte omfattar alla som
pa ett liknande sitt hamnat mellan tva stolar och
leder till en negativ siarbehandling som inte kan
anses acceptabel med tanke pa lagstiftningens
syfte. Foljden &r att lagen maste lappas pa efter
en tid, vilket ar en dalig 16sning om man vill for-
enkla pensionslagstiftningen och gora den kon-
sekventare. Arbetsmarknads- och jimstilldhets-
utskottet foreslar for social- och hilsovérdsut-
skottet att detta utreder hur marginalisering kan
undvikas.

Samtidigt konstaterar utskottet att det fore-
slagna tilldgget till 4 ¢ § lagtekniskt ar uppdelat

Helsingfors den 21 maj 20021

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Raija Vahasalo /saml
medl. Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmila /saml (delvis)
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /saml
Anne Huotari /vénst
Kyosti Karjula /cent (delvis)

pa tvd moment. Av den anledningen maste de
asyftade dndringarna i det forsta lagforslaget go-
ras inte bara i hianvisningsbestdmmelsen i bor-
jan av momentet utan ocksa i ingressen och
ikrafttradelsebestimmelsen. Motsvarande &nd-
ringar bor ockséd goras i det tredje lagforslagets
15 e §, ingress och ikrafttridelsebestimmelse
samt i det fjarde lagforslagets 22 c §.

Effekterna pa pensionsskyddet i ett konsper-
spektiv

Regeringen konstaterar i propositionens motive-
ring att samtidigt som man borjar precisera lag-
stiftningen och reda ut de tekniska detaljerna i
det principbeslut arbetsmarknadens organisatio-
ner fattat kommer man att géra en beddmning av
vilka konsekvenser de planerade &dndringarna far
for pensionsskyddet for mén respektive kvin-
nor. Utskottet papekar att en redovisning for de
sistnimnda konsekvenserna saknas i motive-
ringen till denna proposition och anser att en sa-
dan bedémning absolut bor ingd i de 6vriga pro-
positionerna som ingar i paketet.

Utlatande

Arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet fo-
reslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Esa Lahtela /sd

Pertti Méki-Hakola /saml

Petri Neittaanmaki /cent

Hékan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent

Pirkko Peltomo /sd (delvis)

Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /grona  (delvis)
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Jaana Y1a-Mononen /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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