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Huvudsakliga observationer under tillsynen

Alla 273 redovisningsskyldiga vid riksdagsvalet 2023 har ldmnat in den redovisning av
valfinansieringen som avses i lagen om kandidaters valfinansiering, dvs. en redovisning av
finansieringen av och kostnaderna f6r valkampanjen. Redovisningsskyldiga vid riksdags-
valet var de som valts till riksdagsledaméter och de som utsetts till ersiittare. Den redovis-
ningsskyldiga svarar for att uppgifterna i redovisningen &r riktiga.

Revisionsverket kontrollerade uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen da
de togs emot samt utifran de kompletterande utredningar som verket fick av de redo-
visningsskyldiga. Revisionsverket bad alla redovisningsskyldiga om kampanjkontoutdrag
eller motsvarande uppgifter som kompletterar redovisningarna av valfinansieringen och
strivade pa sa siitt efter att sékerstélla att uppgifterna i redovisningarna &r riktiga. Med
ett undantag limnade alla redovisningsskyldiga de uppgifter som revisionsverket begirt.
Kontoutdrag och andra utredningar som de redovisningsskyldiga limnar &r sekretessbe-
lagda med st6d av offentlighetslagen’.

Efter att ha mottagit de kompletterande utredningarna jimforde valfinansieringsteamet
uppgifterna med de redovisningsskyldigas redovisningar av valfinansieringen. Som en del
av siikerstillandet av att uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen &r riktiga, kon-
taktade valfinansieringstillsynen 188 redovisningsskyldiga for att begira kompletterande
utredningar av uppgifter som redan limnats in. Som resultat av tillsynen kompletterade
134 redovisningsskyldiga sin redovisning av valfinansieringen.

En redovisningsskyldig lamnade inte de tilldggsuppgifter om sin valfinansiering som
overvakarna begirt. Denna persons redovisning av valfinansieringen konstaterades vara
formellt korrekt ifylld.

Sammanlagt 162 redovisningsskyldiga kompletterade eller &ndrade sina redovisnings-
uppgifter efter att de limnat in dem.

Revisionsverket mottog inga klagomal 6ver redovisningarna av valfinansieringen vid
riksdagsvalet 2023.

Efter granskningen av redovisningarna, de kampanjkontoutdrag eller motsvarande ut-
redningar som de redovisningsskyldiga limnat in och de redovisningsskyldigas komplet-
teringar har revisionsverket inte tagit del av omstéindigheter som skulle ge anledning att
ifragasitta riktigheten i de inlimnade redovisningarna.

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters
valfinansiering. I lagen om kandidaters valfinansiering liggs grunden fér 6ppenhet och
transparens i valen och valfinansieringen. Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val dr att
véljarna har mojlighet att skaffa sig information om vem som star bakom kampanjbidrag
till partier eller andra politiska akt6érer som stéller upp kandidater. Valfinansieringslagen
iakttas vid riksdagsval, presidentval, vilfirdsomradesval, kommunalval och Europapar-
lamentsval.



Enligt valfinansieringslagen ska revisionsverket 6vervaka att de som utsetts vid val och
andra redovisningsskyldiga redovisar kostnaderna for och finansieringen av sin valkam-
panj. Statens revisionsverk 6vervakar ocksa att redovisningarna innehaller de uppgifter
om valfinansieringen som valfinansieringslagen forutsitter och att uppgifterna &r riktiga.
I valfinansieringslagen foreskrivs dessutom om hurdan kampanjfinansiering som inte far
tas emot. Det ingar inte i revisionsverkets uppgift att 6vervaka dessa restriktioner.

Som valfinansiering betraktas kandidatens egna medel och de 1an som han eller hon
har tagit upp for att finansiera valkampanjen, samt alla utomstaende bidrag som kandida-
ten, kandidatens stodgrupp eller andra stédsammanslutningar har fatt f6r kampanjen. I
fraga om utomstaende bidrag ska bade det sammanriknade beloppet redovisas och givar-
na specificeras. I redovisningen ska dessutom givare av stora kampanjbidrag och bidrags-
beloppen uppges.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga. De &r tillgéingliga i webbtjidnsten
vaalirahoitusvalvonta.fi.









1 Vad avses med valfinansiering och varfor
utovas tillsyn 6ver den?

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters val-
finansiering (valfinansieringslagen)?. Valfinansieringens transparens bygger pa valfinan-
sieringslagen. Valfinansieringslagen iakttas vid riksdagsval, presidentval, vilfirdsomrades-
val, kommunalval och Europaparlamentsval.

Syftet med valfinansieringslagen dr att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och infor-
mationen om kandidaternas eventuella bindningar. Syftet med lagen &r ocksa att begriansa
okningen av kostnaderna for kandidaternas valkampanjer.

De som med stdd av valfinansieringslagen valts till fortroendeuppdrag i politiska val
och deras ersiittare ska redovisa finansieringen av och kostnaderna f6r valkampanjen till
revisionsverket. I lagen foreskrivs ocksa om hurdan kampanjfinansiering som inte far tas
emot och om skyldigheten att uppge aktérer som gett kampanjbidrag, om bidragets virde
vid riksdagsval dr minst 1 500 euro.

Valfinansieringslagen skapar grunden f6r transparens i valfinansieringen.
En del av transparensen &r att valjarna kan ta reda pa varifran de
politiska aktérerna far finansiering.

1.1  Vad avses med valfinansiering?

Med valfinansiering avses finansiering som anvénds for att ticka kostnader fér en kandidats
valkampanj under kampanjperioden. Kampanjperioden borjar sex manader fore valdagen
och upphor tva veckor efter valdagen.

Mottagaren av en kandidats valfinansiering kan vara kandidaten, kandidatens st6dgrupp
eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten och
som tolkas som en helhet. Dessa bildar en helhet med tanke pa valfinansieringen och den
redovisningsskyldiga, dvs. den som blivit vald, ska redovisa den valfinansiering som alla
dessa tagit emot.

Kandidatens valfinansiering kan besta av
1. kandidatens egna medel eller 1an som han eller hon har tagit upp
2. bidrag som kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nigon annan sammanslutning som

uteslutande arbetar for att stédja kandidaten har fatt
3. annatbidrag.

Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjinster &r inte sadant bidrag som avses

i valfinansieringslagen och de beho6ver inte uppges i redovisningen av valfinansieringen.
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Nir valfinansieringslagen stiftades ansdg man att det skulle vara svart att jimféra redo-
visningarna av valfinansieringen om dessa inkluderades, eftersom det 4r mycket svart att
exakt och jamforbart faststilla virdet pa frivilligarbete och gratistjénster.?

Som valfinansiering redovisas valfinansieringen totalt samt specificerad enligt kandi-
datens egna medel, 1an som kandidaten tagit upp och samtliga bidrag till kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten.

Till 1an som kandidaten tagit upp riknas utestaende fakturor vid redovisningstidpunk-
ten.

Samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens st6dgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ska grupperas enligt bidrag fran
enskilda personer, féretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

Som kampanjkostnader betraktas alla kostnader under kampanjperioden, som har som
funktionellt syfte att frimja kandidatens mojligheter att bli vald och som kandidaten sjilv
kan paverka. Som kostnader for valkampanjen betraktas kostnader som uppkommit un-
der kampanjperioden, dven om de skulle betalas utanfor kampanjperioden.

1.2 Varfor utévas tillsyn 6ver valfinansieringen?

Oppna och rittvisa val ir en av hérnstenarna i den viisterlindska demokratin. Valfinansie-
ringslagens viktigaste syfte r att férebygga korruption och garantera tillrickliga resurser
for det politiska systemets funktion. Man har allmént konstaterat att de mal som hanfér
sig till begrinsningarna av parti- och valfinansieringen och finansieringens transparens
inte helt uppnas, om inte aktiv tillsyn och praktiska hot om sanktioner ingér i systemen.

Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val ar att viljarna har méjlighet att skaffa sig
information om vem som star bakom kampanjbidrag till partier eller andra politiska ak-
torer som stéller upp kandidater. Dirfor finns en bestimmelse i valfinansieringslagen om
att namnen pa de som gett stora kampanjbidrag och bidragsbeloppen ska uppges separat i
redovisningen av valfinansieringen. Statens revisionsverk publicerar redovisningarna utan
drojsmal i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir alla kan granska de redovisade upp-
gifterna.

Ett starkt ekonomiskt beroende av en finansiér kan vicka misstankar om att finansiéiren
pa ett osakligt siitt forsoker paverka kandidaterna eller den politik som bedrivs av den
instans som stéller upp kandidaterna.* Darfor finns en skrivning i valfinansieringslagen om
det stérsta tillatna bidragsbeloppet fran en och samma givare.

De valdas skyldighet att redovisa finansieringen av sin valkampanj okar den offentliga
informationen om kandidaternas eventuella bindningar. I redovisningen av valfinansie-
ringen ska bidragen grupperas enligt givaren i bidrag fran privatpersoner, foretag, partiet,
partiforeningar och andra givare.

I Finland 6vervakar revisionsverket att redovisningsskyldigheten fullgérs. Dessutom
spelar internationella organisationer en viktig roll i utarbetandet av god praxis i fraga om
Oppenheten och i 6vervakningen av att staterna féljer ataganden och normer som ror val-
finansieringen.
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Valfinansieringslagen tridde i kraft 2010. I lagen beaktades de rekommendationer som
Europaradets organ mot korruption GRECO (Group of States against Corruption) gett
Finland. En av dem gillde anvisandet av uppgifter som hénfor sig till tillsyn 6ver valfinan-
siering till en oberoende revisionsmyndighet.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa OSSE 6vervakar regelbundet pre-
sidentval och riksdagsval. Om varje 6vervakat val utarbetar OSSE en separat rapport som
ar tillginglig pa OSSE:s webbplats.
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2 Valfinansieringen ska redovisas

I valfinansieringslagen forutsitts att de som valts till fortroendeuppdrag och andra redo-
visningsskyldiga ska redovisa valfinansieringen. Redovisningen skickas till revisionsver-
ket, som 6vervakar att alla redovisningsskyldiga gor en redovisning och att redovisningar-
na innehéller de uppgifter som valfinansieringslagen forutsétter.

Valfinansieringslagen innehaller ockséa begransningar av valfinansieringen. I lagen anges
aktorer fran vilka valfinansiering inte far tas emot. I lagen faststills ocksa ett maximibe-
lopp for bidrag som kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten far ta emot fran en och samma
givare. Overvakningen av begriinsningarna av valfinansieringen hér enligt valfinansierings-
lagen inte till revisionsverkets tillsynsuppdrag. En av revisionsverkets uppgifter dr dock
att sékerstiilla att informationen i redovisningen av valfinansieringen ir riktig och tillrick-
lig, vilket innebér att verket inom ramen fér sitt tillsynsuppdrag i praktiken 6vervakar att
begrinsningarna iakttas.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga och vem som helst har ritt att ta del
av dem. Revisionsverket publicerar de inlimnade redovisningarna omedelbart i webb-
tjdnsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dér de dr offentligt tillgéingliga under den period som fast-
stdllts i valfinansieringslagen, dvs. fem ar efter att valresultatet i riksdagsvalet har fast-
stallts.
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Kampanjperioden bdrjar sex manader fore
valdagen

Inlamningen av kandidaternas och partiernas
frivilliga forhandsredovisningar inleds

Sista dagen for inlamning av frivilliga
férhandsredovisningar

Valdagen

Kampanjperiod

Valresultatet faststélls och kandidaternas
redovisningar av valfinansieringen inleds

Kampanjperioden upphor tva veckor efter
valdagen

Sista dagen for inlamning av kandidaternas
redovisningar av valfinansieringen i tid

Figur 1: Riksdagsvalet 2023 pa tidslinje.

21 Vem ska redovisa valfinansieringen?

I valfinansieringslagen faststélls vem som &r redovisningsskyldig vid val, dvs. vem som ska
redovisa finansieringen av valkampanjen till revisionsverket.®

Redovisningsskyldiga vid riksdagsval dr de som valts till riksdagsledaméter och de som
utsetts till erséittare da valresultatet faststillts. Enligt valfinansieringslagen svarar den
som ir skyldig att limna redovisning for redovisningens innehall.

Den redovisningsskyldiga svarar fér innehallet i redovisningen av valfinansieringen.
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Den redovisningsskyldiga ska specificera kostnaderna for
och finansieringen av sin valkampanj.

I valfinansieringslagen har inga sanktioner faststillts for eventuella felaktigheter i inne-
hallet i redovisningen av valfinansieringen. Revisionsverket kan féreldgga vite endast om
en redovisningsskyldig inte limnar in nagon redovisning eller om det konstateras att re-
dovisningen &r uppenbart oriktig eller bristfillig pa visentliga punkter.

2.2 Hur och nir ska valfinansieringen redovisas?

Redovisningen av valfinansieringen ska limnas in inom tva manader efter att valresultatet
har faststillts. Revisionsverket skickar anvisningar om redovisningen av valfinansiering-
en till de redovisningsskyldiga.

Redovisningen kan lamnas in via revisionsverkets tjinsteportal for tillsyn éver val- och
partifinansieringen eller genom att skicka en ifylld blankett per e-post eller brev till re-
visionsverket. De uppgifter som lagen forutsétter kan ocksa limnas pa nagot annat sétt.
Malet dr dock att s manga som mojligt ska ldmna in sin redovisning i elektronisk form.¢

2.3 Forhandsredovisning av valfinansieringen

Viljarna bor ha tillgang till information om kandidaternas valfinansiering redan nir de fat-
tar beslut om vem de ska résta pa. I valfinansieringslagen foreskrivs dirfér om en frivillig
forhandsredovisning, genom vilken kandidaterna och de partier som stillt upp dem kan
redogora for sina planer for kostnaderna f6r och finansieringen av valkampanjen.

Forhandsredovisningen kan goras under tiden mellan fardigstillandet av sammanstill-
ningen av kandidatlistorna och valdagen. Redovisningen ldmnas till revisionsverket, som
utan dr6éjsmal publicerar den i valfinansieringstillsynens webbtjénst.

Revisionsverkets anvisning om forhandsredovisningen finns bland annat i valfinansie-
ringstillsynens webbtjinst. Revisionsverket informerar ocksa om férhandsredovisningen
pa sin webbplats och pa sina konton i sociala medier med avsikten att s manga kandida-
ter som mojligt ska gora en férhandsredovisning.’

24 Vilka uppgifter ska limnas i redovisningen av
valfinansieringen?

I redovisningen av valfinansieringen ska den redovisningsskyldiga specificera finansiering-
en av och kostnaderna for sin valkampanj. Med valfinansiering avses all finansiering av
de kostnader for kandidatens valkampanj som uppkommer tidigast sex manader fore och
senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de betalas.®

17
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Om vérdet av ett bidrag som erhallits for riksdagsvalskampanjen uppgar till minst
1500 euro, ska bidragsgivarens namn och bidragets varde uppges i redovisningen
av valfinansieringen.

Finansiering av valkampanjen

Valfinansieringen kan besta antingen av kandidatens egna medel eller lan eller av bidrag
fran utomstéende. Bidrag fran utomstaende kan ha getts till exempel i form av pengar,
varor, tjinster eller pa annat motsvarande sitt. Bidrag kan ocksa ges mot vederlag, dvs.
kandidaten eller kandidatens stodgrupp har samlat in bidraget genom att sélja specifice-
rade varor eller tjénster.

Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjédnster 4r inte sadant bidrag som avses i
lagen och de behover inte redovisas.

Den redovisningsskyldiga ska uppge finansieringen av sin valkampanj specificerad enligt
— kandidatens egna medel och 1an som han eller hon har tagit upp
— allabidrag fran utomstaende som kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nagon an-

nan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten har tagit emot.

I redovisningen av valfinansieringen ska ocksa utestaende fakturor vid redovisningstid-
punkten inga i de 1an som kandidaten tagit upp.

Bidrag fran utomstaende ska specificeras enligt givaren i bidrag fran privatpersoner,
foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

I redovisningen av valfinansieringen ska varje enskilt bidrag och dess givare redovisas
separat, om bidragets viirde dr minst 1 500 euro vid riksdagsval.

Flera prestationer fran en och samma givare for kostnader fér kandidatens valkampanj
ska ridknas samman och redovisas som ett enda bidrag. Det sammanlagda virdet av bidrag
fran en och samma givare far vid riksdagsval inte 6verstiga det maximibelopp om 6 000
euro som faststillts i valfinansieringslagen. Bidrag som tagits emot fran ett parti eller en
partiférening som avses i partilagen’ far dock 6verstiga 6 000 euro, om det inte innehaller
bidrag som formedlas fran ndgon annan givare, som till sitt belopp 4r storre dn det nimn-
da beloppet.

Om en redovisningsskyldig eller den redovisningsskyldigas stodgrupp har tagit upp
lan for att ticka kostnaderna for valkampanjen, ska den redovisningsskyldiga gora en ef-
terhandsredovisning av lanet till revisionsverket. I efterhandsredovisningen ska uppges
lanebeloppet och bidrag till ett viirde av minst 1 500 euro som erhallits i syfte att betala
lanet.!

Kostnader for valkampanjen

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampanjperioden, vilkas funktionella
syfte #r att fraimja kandidatens majligheter att bli vald och som kandidaten sjélv kan paver-
ka. Kostnaderna ska ha uppstatt under kampanjperioden, men de kan ha betalats utanfér
kampanjperioden.

18



I redovisningen av valfinansieringen ska kampanjkostnaderna specificeras enligt kost-
nader f6r planering av valreklam och reklam, valmoéten, férvirv av bidrag mot vederlag och
ovriga kostnader.

All utomhusreklam samt reklam i dagstidningar, tidskrifter och gratistidningar, radio
och television, datanit, sociala medier och andra medier som betalas av kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som arbetar for att stodja kandi-
daten ska uppges som kostnader for valreklam. Dessutom ska kostnaderna f6r anskaffning
av valtidningar, broschyrer och andra tryckalster samt kostnaderna f6ér reklamplanering

uppges.

2.5 Tillaitna bidrag for valkampanjer

I valfinansieringslagen féreskrivs om vissa begrinsningar av valfinansieringen. I lagen f6-
reskrivs inte om sanktioner for forsummelse av begrénsningarna. Orsaken till att det inte
finns nagra bestimmelser om sanktioner ir att den negativa offentligheten till foljd av
brott mot begriinsningarna har betraktats som ett straff i sig. Man bér ett s kallat politiskt
ansvar fér underlatenhet att iaktta begréinsningarna.

Genom sin verksamhet strévar revisionsverket efter att sa manga kandidater och redo-
visningsskyldiga som mojligt ska vara medvetna om begrinsningarna av valfinansieringen
och att allménheten ska kunna kontrollera om de som utsetts vid val och andra redovis-
ningsskyldiga har iakttagit begrinsningarna i valfinansieringslagen. Revisionsverket pu-
blicerar omedelbart redovisningarna av valfinansieringen i webbtjénsten vaalirahoitus-
valvonta.fi. De publicerade redovisningarna ir tillgingliga i webbtjénsten i fem ar efter att
riksdagsvalet har faststillts.

Givare av kampanjbidrag ska kunna klarlaggas

Enligt valfinansieringslagen ska givare av bidrag kunna klarliggas. Bidrag fran givare som
inte kan klarldggas far inte tas emot. Detta giller dock inte bidrag som erhallits genom
sedvanligt insamlingsarbete, till exempel bossinsamling.!?

Bidrag far inte tas emot fran offentliga samfund - dven mottagande av bidrag fran
utlandska givare begransas

Bidrag for valkampanjen far inte tas emot fran staten, vilfirdsomraden, vélfirdssamman-
slutningar, kommuner eller samkommuner. Bidrag far inte heller tas emot fran statliga
affarsverk, vilfirdsomradenas affarsverk eller kommunala affirsverk, offentligrittsliga

| valfinansieringslagen féreskrivs om vissa begrénsningar av valfinansieringen.
| lagen foreskrivs inte om sanktioner for forsummelse av begrénsningarna.
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foreningar, inrittningar eller stiftelser eller bolag som staten eller en kommun har be-
stimmande inflytande i. Detta giller dock inte sedvanlig géstfrihet.

Utléndska bidrag for valkampanjen far tas emot bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella sammanslutningar och stiftelser som foretridder kandidatens ide-
ologiska hallning.*

Bidrag fran en och samma givare far tas emot till ett varde av hégst 6 000 euro

Vid riksdagsval far en kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ta emot bidrag till ett virde av hogst 6 000
euro fran en och samma givare. Begrinsningen géller inte bidrag fran partiet och partifor-
eningar. I valfinansieringslagen finns inga begrinsningar som giller bidrag fran dessa.

Maximibeloppet i valfinansieringslagen giller allt bidrag som en och samma givare ger
for en valkampanj. Bidraget kan ha tagits emot av kandidaten eller kandidatens stodsam-
manslutning eller det kan ha férmedlats via en annan instans, till exempel partiet eller en
partiforening. Det sammanlagda virdet av dessa prestationer far inte 6verstiga det lagstad-
gade virdet pa 6 000 euro.**

Namnet ska uppges pa givare som gett bidrag till ett varde av minst 1500 euro

Om en enskild person har gett bidrag till ett sammanlagt viirde av minst 1 500 euro, ska
givarens uppgifter uppges i redovisningen av valfinansieringen. Grinsen fér redovisning
av bidrag faststills i valfinansieringslagen och den varierar beroende pa val.*®

Namnet pa en enskild person far inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av det bidrag som personen gett 4r mindre 4n 1 500 euro.

Av valreklam ska framga vem som betalar reklamen

Man ska se till att det av reklam som ingar i kampanjen eller ir avsedd att stodja den fram-
gar vem som betalar reklamen.

Om virdet av den reklam som en enskild person betalat f6r dr mindre 4n 1500 euro vid
riksdagsval, far namnet pa personen inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke. Nam-
net pa en enskild person ska alltid uppges, om virdet pa den reklam som personen betalat
for dr minst 1 500 euro.!

Vid riksdagsval far bidrag fran en och samma givare tas emot till ett
varde av hogst 6 000 euro.
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2.6 Valfinansieringslagen sporrar till stor 6ppenhet

Lagstiftningen gor det mojligt fér kandidaterna att ge stor insyn i valfinansieringen. En-
dast nér det giller finansiering som tagits emot fran enskilda personer ska kandidaten,
kandidatens stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar foér
att stodja kandidaten ha tillstand att offentligg6ra givarens namn, om bidraget underskri-
der grinsen for bidrag som ska redovisas separat, dvs. 1 500 euro.

I fraga om andra bidragskategorier kan kandidaterna uppge varje enskild bidragspre-
station — ocksa om bidragets virde &r mindre 4n 1 500 euro. Revisionsverket har strivat
efter att uppmuntra kandidaterna att frivilligt ge insyn i sin valfinansiering. Tills vidare
namner fa kandidater frivilligt aktorer som gett bidrag pa mindre &n 1 500 euro.
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3 Statens revisionsverks tillsyn 6ver
valfinansieringen

Revisionsverket har i valfinansieringslagen alagts att 6vervaka att de som utsetts vid val
och andra redovisningsskyldiga redovisar sin valfinansiering i enlighet med valfinansie-
ringslagen. Revisionsverket 6vervakar ocksa att redovisningarna innehaller de uppgifter
om valfinansieringen som lagen forutsitter och att uppgifterna ar riktiga.”

Revisionsverket ger dessutom rad om redovisningen av valfinansieringen och pdminner
de redovisningsskyldiga om redovisningen. Om en redovisningsskyldig trots revisionsver-
kets uppmaning inte gér den redovisning som féreskrivs i lagen eller om en redovisning
visar sig vara uppenbart felaktig eller bristfillig pa véisentliga punkter, kan revisionsverket
vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att gora en redovisning eller att ritta till felet
eller bristen.

Statens revisionsverk overvakar alltsa att skyldigheten att redovisa valfinansieringen i
enlighet med valfinansieringslagen fullgors. Revisionsverkets atagande omfattar inte till-
syn Over efterlevnaden av de 6vriga bestimmelserna i lagen.

Till exempel hor inte begrinsningarna i fraga om kandidaternas valfinansiering®® till
revisionsverkets tillsynsuppdrag utan till det sa kallade politiska ansvaret. I praktiken 6ver-
vakar dock revisionsverket ofta att begriansningarna iakttas i samband med att verket kon-
trollerar att uppgifterna i redovisningarna ir riktiga och tillrackliga.

Att gora en redovisning av valfinansieringen och limna de uppgifter som begirs 4r en
lagstadgad skyldighet. Vid behov kan revisionsverk vid vite forplikta redovisningsskyldi-
ga att gora en redovisning eller komplettera uppgifter. Den redovisningsskyldiga svarar
alltid f6r redovisningens innehall.
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Figur 2: Tillsyn dver valfinansieringen

Redovisningarna av valfinansieringen ér offentliga, dvs. vem som helst har riitt att ta del
av dem. Revisionsverket uppritthéller webbtjdnsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir redovis-
ningar av valfinansieringen publiceras utan dr6jsmal. I tjinsten kan man ocksa granska
redovisningarna fran de senaste valen. Fardiga rapporter har utarbetats i tjinsten for att
underlitta informationssokningen.

Revisionsverket faststillde en anvisning om redovisning av valfinansieringen innan kam-
panjperioden inleddes. Efter faststillandet skickades anvisningen till alla registrerade par-
tier. Den publicerades ocksa i forfattningsdatabanken Finlex samt i webbtjénsten vaalira-
hoitusvalvonta.fi.

3.1 Revisionsverket 6vervakar att de redovisningsskyldiga
redovisar valfinansieringen

Revisionsverket ska dvervaka att redovisningsskyldigheten fullgors.

Revisionsverket utarbetade en anvisning om redovisning av valfinansieringen vid riks-
dagsvalet 2023. Anvisningen finns i forfattningsdatabanken Finlex och i webbtjinsten
vaalirahoitusvalvonta.fi. Anvisningen skickades ocksa till alla registrerade partier fore va-
let.

Revisionsverket 6vervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs i enlighet med
valfinansieringslagen.
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KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: lakttagande av
redovisningsskyldigheten™

Revisionsverket 6vervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs utifran féljande kriterier:

1. Alla redovisningsskyldiga redovisar valfinansieringen.

2. Redovisningen av valfinansieringen har lamnats in inom utsatt tid, dvs. inom tva manader efter
att valresultatet faststalldes.

3. Redovisningen har gjorts av en person som enligt lagen ar redovisningsskyldig. Redovisningen
kan inte lamnas in fér nagon annans rékning.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran Statens revisionsverk inte [dmnar in nagon redovis-
ning eller om redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristfallig pa vésentliga punkter, far revisions-
verket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att lamna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet déms ut av den vitesndmnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.

3.2 Revisionsverket 6vervakar att uppgifterna i redovisningarna
av valfinansieringen ir riktiga och tillrickliga

Som ett led i genomférandet av tillsynsuppdraget kan revisionsverket enligt egen prévning
be de redovisningsskyldiga om tilliggsuppgifter och utredningar utifran vilka verket kan
kontrollera att redovisningarna r riktiga och tillrickliga.

Skyldigheten att 1imna uppgifter giller dock endast de redovisningsskyldiga och revi-
sionsverket har inte ritt att kréva utredningar och tilliggsuppgifter av tredje parter. Dér-
igenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kréva eller inhdmta jimforel-
seuppgifter for kontroll av redovisningarnas riktighet. Detta &r en visentlig begrinsning
med tanke pa tillsynen.

KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: Vilka uppgifter i
redovisningarna av valfinansieringen kontrolleras??°

Da revisionsverket tar emot redovisningar av valfinansieringen sakerstaller verket att redovisnin-
garna innehaller de uppgifter som valfinansieringslagen forutsatter. Revisionsverket har ratt att av
de redovisningsskyldiga begara kampanjkontoutdrag eller motsvarande uppgifter och utredningar
som kompletterar redovisningarna av valfinansieringen ur vilka den kan kontrollera om uppgifterna
i redovisningarna stammer.

1. Uppgifter om kandidaten

| redovisningen uppges kandidatens fullstdndiga namn, titel, yrke eller uppdrag. | redovisningen ska
dessutom uppges namnet pa det parti som stallt upp kandidaten eller ett omnamnande av att kan-
didaten har varit kandidat fér en valmansférening.

2. Kostnader f6r valkampanjen

Redovisningen innehaller de sammanréknade kostnaderna for valkampanjen. Kostnaderna speci-
ficeras enligt kostnader for valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, televi-
sion, datanat och andra medier, kostnader fér utomhusreklam, valtidningar, broschyrer och andra
tryckalster, reklamplanering och valméten samt 6vriga kostnader.

25



3. Finansiering av valkampanjen

Redovisningen omfattar all valfinansiering. Finansieringen har specificerats enligt kandidatens egna
medel och samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten. Bidrag fran utomstaende har specificerats
enligt enskilda personer, foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

4. Uppgifter om givare som gett bidrag till ett varde av minst 1500 euro

Den redovisningsskyldiga har uppgett om det ingick enskilda bidrag till ett varde av minst 1 500
euro i valfinansieringen. Om den redovisningsskyldiga har fatt enskilda bidrag till ett viarde av minst
1500 euro, ska namnet pa och dvriga uppgifter om givaren uppges i redovisningen.

5. Valfinansieringen tacker kampanjkostnaderna

Med valfinansiering avses i lagen finansieringen av de kostnader fér kandidaternas valkampanjer
som uppkommer tidigast sex manader fére och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nar
de betalas.

6. Redovisningarna innehaller inga vasentliga raknefel eller andra vésentliga tekniska fel

Efter att revisionsverket har granskat redovisningarna kan verket vid behov uppmana redovisnin-
gsskyldiga att géra en ny redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen ar
riktig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran statens revisionsverk inte ldmnar in nagon redovis-
ning eller om redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasentliga punkter, far revisions-
verket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att lamna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet déms ut av den vitesnamnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.

3.3 Revisionsverket handleder och ger rid i fragor som ror
redovisningen av valfinansieringen samt pAminner om att
redovisningen ska limnas in

Revisionsverket ger de redovisningsskyldiga handledning i och rad om redovisningen av
valfinansieringen samt informerar aktivt om viktiga datum pa sin webbplats och i sociala
medier.

Revisionsverket informerar om mojligheten att 1dmna in en frivillig férhandsredovis-
ning av valfinansieringen samt om redovisningens sista inlimningsdag. Efter att valresul-
tatet har faststéllts skickar revisionsverket en anvisning till alla redovisningsskyldiga om
den egentliga redovisningen av valfinansieringen.

34 Revisionsverket publicerar redovisningarna av
valfinansieringen i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi

Redovisningarna av valfinansieringen &r offentliga, dvs. vem som helst har riitt att ta del av

dem. Redovisningsskyldigheten 6kar den offentliga informationen om kandidaternas even-
tuella bindningar.
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Revisionsverket sorjer for att valfinansieringen dr 6ppen och transparent genom att
uppritthalla webbtjidnsten vaalirahoitusvalvonta.fi och genom att genast efter att ha tagit
emot forhandsredovisningar och redovisningar av valfinansieringen samt efterhandsre-
dovisningar av kampanjlan publicera dem i webbtjéinsten.

Redovisningarna ir tillgingliga fér allménheten i webbtjdnsten i fem ar efter att riks-
dagsvalet har faststllts.
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4 Begrinsningar i tillsynsbefogenheterna
samt behov av revidering av
valfinansieringslagen

41 Allmint

Revisionsverket utovar tillsyn 6ver val- och partifinansieringen inom ramen fér sina be-
fogenheter. I det praktiska tillsynsarbetet har man dock observerat att det i revisionsver-
kets nuvarande tillsynsbefogenheter finns brister som férsvarar en andamalsenlig skotsel
av de uppgifter som ingar i tillsynsuppdraget och som dérfér pa ett betydande sétt kan
begrinsa forverkligandet av 6ppenheten i val- och partifinansieringen i enlighet med lag-
stiftningens mal.

Under valperioden 2019-2023 bereddes en reform av lagstiftningen om val- och partifi-
nansieringen (RP 254/2022). Lagforslaget forfoll, eftersom det inte hann behandlas fére
riksdagsvalet 2023, och de lagéindringar som dr centrala for tillsynen &ver val- och partifi-
nansieringen férblev ogjorda.

42 Jamforelseuppgifter

Som ett led i genomférandet av sitt tillsynsuppdrag vid riksdagsvalet 2023 bad revisions-
verket enligt egen prévning de redovisningsskyldiga om tilliggsuppgifter och utredningar
utifran vilka verket kunde kontrollera att redovisningarna av valfinansieringen 4r riktiga
och tillrdckliga. Skyldigheten att limna uppgifter giller dock endast de redovisningsskyl-
diga och revisionsverket har inte ritt att kriva utredningar och tillaggsuppgifter av tredje
parter. Dirigenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kriva eller inhdm-
ta jaimforelseuppgifter fér kontroll av redovisningarnas riktighet.

Revisionsverket har i sina rapporter lyft fram sin begriinsade ritt till informationsat-
komst. I nulédget har revisionsverket inte ritt att fa ytterligare information fran dem som
gett kampanjbidrag eller tillhandahallit service eller produkter till en kampanj. Aven Or-
ganisationen for sikerhet och samarbete i Europa OSSE och riksdagens revisionsutskott
har redan for flera ar sedan fist uppméirksamhet vid revisionsverkets begrinsade ritt till
informationsatkomst.

Revisionsverket ir néstan helt beroende av de uppgifter som kandidaten limnat i situ-
ationer dér det finns skél att misstéinka att kandidatens redovisning av valfinansieringen
ar felaktig eller bristfillig pa visentliga punkter. Detta utgor ett avsevirt hinder fér en
effektiv tillsyn. Det har ocksa skapat en situation dir till exempel ett enskilt medieféretag
kan ha mer information om en kandidats valkampanj én tillsynsmyndigheten.
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4.3 Obetydliga sanktioner for brott mot valfinansieringslagen

I den nuvarande lagstiftningen dr mojligheten att férelégga vite det enda sittet att effek-
tivisera verkstéllandet som kan jdmstéllas med sanktioner, men dess anviindning har be-
grinsats hart. Om en redovisningsskyldig trots revisionsverkets uppmaning inte redovisar
sin valfinansiering eller om en redovisning visar sig vara uppenbart felaktig eller bristfil-
lig, kan revisionsverket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att gbra en redovisning
eller att ritta till felet eller bristen.

Om en redovisningsskyldig trots begéran inte limnar in begiirda utredningar till revi-
sionsverket, har revisionsverket inga mojligheter att med stod av valfinansieringslagen
aldgga den redovisningsskyldiga att [imna uppgifter.

Revisionsverket kan inte heller med stéd av valfinansieringslagen aldgga en redovis-
ningsskyldig att ldmna in en sa kallad efterhandsredovisning av 1an som upptagits fér en
valkampanj. I efterhandsredovisningen ska man uppge beloppet av 1an som kandidaten
eller stodgruppen har tagit upp och bidrag fran utomstaende till ett viirde av minst 1 500
euro, som erhallits i syfte att betala lanet.

Under valperioden 2019-2023 bereddes en reform av lagstiftningen om parti- och val-
finansieringen. I regeringspropositionen om reformen? foreslogs utékade mojligheter att
anvinda vite i enlighet med de 6nskemal som revisionsverket i den parlamentariska ar-
betsgruppen framfort. Lagforslaget forfoll, eftersom det inte hann behandlas fore riksdags-
valet varen 2023.

14 §ivalfinansieringslagen beskrivs begrénsningar i fraga om att ta emot valfinansie-
ring. Dir uppges ocksa de aktorer som det ér forbjudet att ta emot kampanjbidrag fran.
Det finns dock inga bestimmelser om sanktioner fér brott mot begrinsningarna och éver-
vakningen av begrinsningarna ingar inte i Statens revisionsverks tillsynshelhet, utan om-
fattas av det sa kallade politiska ansvaret. Inom ramen for den nuvarande lagstiftningen
behover kandidaterna till exempel inte aterbetala en bidragsprestation som en aktor som
forbjudits sirskilt i lag har gett.

44 Offentliggorande av lingivares namn

Den nuvarande lagstiftningen forpliktar inte till att offentliggora langivarens namn éven
om lanet skulle vara av betydande storlek. Det finns inte heller nigra begrinsningar anga-
ende lanebeloppet. Via langivning &r det mojligt att dolja politisk finansiering f6r allmén-
heten och kringga de nuvarande bestimmelserna.

Transparensen i valfinansieringen skulle 6kas av att namnen pa dem som ger stora kam-
panjlan skulle offentliggoras. Pa sa sitt skulle sadana langivare, i fraga om vilka man kan
ténka sig att bindningar uppstar, komma till allménhetens kéinnedom.

Revisionsverket anser dérfor att namnen pa dem som gett lan f6r kandidaters valkam-
panjer bor offentliggéras om lanebeloppet dr minst 1 500 euro (800 euro vid kommunal-
val).
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4.5 Sinkning eller slopande av den nedre grinsen for bidrag
som ska redovisas separat i friga om juridiska personer

I samband med lagreformen av parti- och valfinansieringen under féregaende valperiod
foreslog revisionsverket att den nedre bidragsgrinsen foér offentliggorande av juridiska
personer ska séinkas. Forslaget gallrades bort under lagberedningen, men revisionsverket
anser fortfarande att det 4r ett betydande dndringsbehov.

Det skulle fortfarande vara motiverat att beakta forslaget, eftersom skyldigheten att
offentliggora uppgifter giller endast juridiska personer och da uppstér inte problem med
integritetsskyddet. Pa basis av tillsynspraxisen skulle en séinkning av den nedre grinsen
dock innebéra mycket storre 6ppenhet bade i fraga om kéllorna till den politiska finansie-
ringen och de brott mot bestimmelserna som forekommer i den.
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5 Riksdagsvalet 2023: Inlimnade
redovisningar till revisionsverket och
verkets atgirder vid tillsynen 6ver
fullféljandet av redovisningsskyldigheten

51 Sammanfattning

Antalet redovisningsskyldiga vid riksdagsvalet 2023 var 273. Skyldigheten att redovisa
valfinansieringen gillde de som valts till riksdagsledamoter vid riksdagsvalet och de som
forordnats till erséttare efter att valresultatet faststillts.

Alla de som var redovisningsskyldiga vid riksdagsvalet 2023 redovisade sin valfinansie-
ring i enlighet med valfinansieringslagen. Sju redovisningsskyldiga 1dmnade in redovis-
ningen efter den utsatta tiden. Dessa sju redovisningsskyldiga limnade in redovisningen
dagen efter den utsatta tiden.

Enligt valfinansieringslagen ér det alltid den redovisningsskyldiga som svarar f6r redo-
visningens riktighet.

Overvakarna av valfinansieringen kontrollerade om redovisningarna innehsll de upp-
gifter som valfinansieringslagen forutsitter.

Revisionsverket strivade efter att sékerstilla att redovisningarna inneholl riktiga och
tillrdckliga uppgifter om valfinansieringen. For detta &ndamal ombads alla redovisnings-
skyldiga limna in ett kampanjkontoutdrag eller motsvarande uppgifter som komplement
till redovisningen.

Efter att ha mottagit de kompletterande utredningarna jimférde valfinansieringstea-
met uppgifterna med de redovisningsskyldigas redovisningar av valfinansieringen. Som
en del av sdkerstéllandet av att uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen ér rik-
tiga, kontaktade revisionsverket 188 redovisningsskyldiga for att begéra kompletterande
utredningar om uppgifter som redan limnats in. Som resultat av tillsynen kompletterade
134 redovisningsskyldiga sin redovisning av valfinansieringen. Efter riksdagsvalet 2019
bad vi 92 personer komplettera eller korrigera sin redovisning av valfinansieringen.

En redovisningsskyldig limnade inte de tilliggsuppgifter om sin valfinansiering som
overvakarna begirt. Denna persons redovisning av valfinansieringen konstaterades vara
formellt korrekt ifylld.

(X )
Sju redovisningsskyldiga Iamnade in redovisningen efter den utsatta tiden. //
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Efter granskningen av redovisningarna, de kampanjkontoutdrag eller motsvarande ut-
redningar som de redovisningsskyldiga limnat in och kompletteringarna har revisions-
verket inte tagit del av omsténdigheter som skulle ge anledning att ifragasétta riktigheten
i de inlimnade redovisningarna.

Redovisningarna av valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023 ir offentligt tillgéingliga i
webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi fram till den 5 april 2028.
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273 publicerade redovisningar av valfinansieringen
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Figur 3: Sammanfattning av tillsynen éver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023
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5.2 Forhandsredovisningar

Vid riksdagsvalet 2023 skulle forhandsredovisningarna limnas in senast dagen fore val-
dagen, dvs. den 1 april 2023. Férhandsredovisningen r en finansierings- och kostnads-
plan for valkampanjen som baserar sig pa en uppskattning.

Sammanlagt 1 065 personer, dvs. 44 procent av alla kandidater (2 424), limnade in en
forhandsredovisning inom den utsatta tiden.
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Riksdagsvalet Riksdagsvalet Riksdagsvalet
2015 2019 2023

Kandidater Kandidater
2468 2424

Kandidater
2146

Figur 4: Kandidaternas férhandsredovisningar vid riksdagsvalet 2015, 2019 och 2023

Av de redovisningsskyldiga, dvs. de som valts till riksdagsledamoter eller utsetts till
ersittare, limnade 141 (52 procent) in en férhandsredovisning,.

Riksdagsvalet Riksdagsvalet Riksdagsvalet
2015 2019 2023

Kandidater Kandidater Kandidater
273 277 273

Figur 5: De redovisningsskyldigas, dvs. riksdagsledaméternas och ersattarnas, forhandsredovisningar
vid riksdagsvalet 2015, 2019 och 2023.
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Alla férhandsredovisningar som limnades in inom den utsatta tiden har publicerats
i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi. De redovisningsskyldigas férhandsredovisningar
ar tillgéingliga for allménheten i fem ars tid, fram till den 5 april 2028.

De 6vriga kandidaternas férhandsredovisningar var tillgiingliga i valfinansieringstill-
synens webbtjanst i 30 dagar fran det att valresultatet faststilldes. Redovisningarna togs
bort den 5 maj 2023.

5.3 Redovisningar av valfinansieringen

Efter att resultatet i riksdagsvalet faststéllts skickade revisionsverket en anvisning om
redovisningen av valfinansieringen till alla redovisningsskyldiga, dvs. de som valts till riks-
dagsledamoter eller utsetts till erséttare. Syftet med detta var att sékerstélla att de redo-
visningar av valfinansieringen som ldmnas till Statens revisionsverk uppfyller kraven i
valfinansieringslagen. De redovisningsskyldiga ombads géra redovisningen av valfinan-
sieringen i forsta hand elektroniskt i valfinansieringstillsynens webbtjénst.

Den sista inlamningsdagen for redovisningen av valfinansieringen vid riksdagsvalet
2023 var den 5 juni 2023. Enligt valfinansieringslagen ska redovisningen goras inom tva
manader efter att valresultatet har faststillts. Riksdagsvalets resultat faststilldes den 5
april 2023.

Vid riksdagsvalet 2023 var sammanlagt 273 personer redovisningsskyldiga. Av dem ldm-
nade 266 in sin redovisning av valfinansieringen inom tidsfristen den 5 juni 2023. Ddrmed
iakttog 7 personer inte tidsfristen i valfinansieringslagen.

Riksdasgsvalet 2019 Riksdagsvalet 2023

7 redovisningsskyldiga
[amnade in redo-
visningen
for sent

5 redovisningsskyldiga
ldmnade in redo-
visningen
for sent

272 redovisningsskyldiga 266 redovisningsskyldiga

lamnade in redovisningen i tid |amnade in redovisningen i tid

Figur 6: Forsenade redovisningar vid riksdagsvalet 2019 och 2023.

I samband med mottagandet av redovisningarna kontrollerade revisionsverket om re-
dovisningarna innehaller de uppgifter som forutsiitts i valfinansieringslagen och om upp-
gifterna har uppgetts med den noggrannhet som avses i lagen.

Revisionsverket kontrollerade redovisningarna av valfinansieringen i samband med att
de togs emot samt utifran kampanjkontoutdrag och motsvarande uppgifter fran de redo-
visningsskyldiga.
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54 Begiranden om utredning betriffande redovisningar av
valfinansieringen

Revisionsverket skickade till alla 273 personer som valts till riksdagsledaméter eller ut-
setts till ersittare en begéran om att med ett kampanjkontoutdrag eller pa nagot annat lik-
nande sétt lamna uppgifter och utredningar som kompletterar redovisningen och som var
nédvindiga i kontrollen av om redovisningen var riktig och tillriacklig.

Utifran de erhallna utredningarna stréivade 6vervakarna efter att bekrifta att transak-
tionerna pa kontoutdragen hade redovisats pa behorigt séitt dven i redovisningarna av val-
finansieringen. Med hjilp av kontoutdragen ville revisionsverket kontrollera i synnerhet
att bidrag fran utomstaende hade uppgetts korrekt i redovisningarna av valfinansieringen.

Efter att ha kontrollerat redovisningarna uppmanade revisionsverket vid behov de re-
dovisningsskyldiga att komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen &r riktig och
tillricklig. Revisionsverket har kontrollerat de mottagna redovisningarna av valfinansie-
ringen bade i samband med att de togs emot och utifran de kompletterande utredningar-
na.

En redovisningsskyldig limnade inga kampanjkontoutdrag eller andra motsvarande upp-
gifter om sin valfinansiering till revisionsverket. Revisionsverket konstaterade att denna
persons redovisning av valfinansieringen var formellt korrekt upprittad, men i 6vrigt var
det inte mojligt att kontrollera redovisningens innehall.

Om en redovisningsskyldig trots begéran inte limnar in begirda uppgifter eller utred-
ningar till revisionsverket, har revisionsverket inga mojligheter att med stod av valfinan-
sieringslagen aldgga den redovisningsskyldiga att limna in dem.

For kontrollen av om redovisningarna &r riktiga och tillrdckliga limnade 261 redovis-
ningsskyldiga in kontoutdrag och 11 redovisningsskyldiga limnade in andra uppgifter el-
ler utredningar.

Utifran redovisningarna av valfinansieringen och de erhallna kompletterande utredning-
arna kunde man vid tillsynen konstatera att det vid riksdagsvalet 2023 férekom att bidrag
som 6versteg den griins pa 6 000 euro som faststillts i valfinansieringslagen togs emot fran
en och samma givare.

Bidrag hade ocksa tagits emot fran instanser, fran vilka man enligt 4 § i valfinansierings-
lagen inte far ta emot bidrag (se kapitel 2.5). Dessa bidragsprestationer 6verskred inte den
grins pa 1500 euro som faststillts i valfinansieringslagen. Vardet pa bidrag som 6verskri-
der griansen och givaren ska uppges separat i redovisningen av valfinansieringen.

Det ingar inte i revisionsverkets uppdrag att 6vervaka begrinsningarna av valfinansie-
ringen enligt 4 § i valfinansieringslagen, men verket rapporterar ocksa till denna del om
observationer som gjorts i samband med tillsynen.

Revisionsverket upptdckte att kandidaterna hade tagit emot férbjudna bidrag.
Overvakningen av begransningarna hor dock inte till revisionsverkets
uppgifter utan till det politiska ansvaret.
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5.5 Komplettering av redovisningar av valfinansieringen

Efter att redovisningarna av valfinansieringen behandlats och granskats har 134 redovis-
ningsskyldiga kompletterat eller korrigerat sin redovisning pa Statens revisionsverks be-
garan.

Totalt 162 redovisningar (59 procent) har kompletterats eller justerats efter att redo-
visningen limnats in.

Riksdagsvalet 2019 Riksdagasvalet 2023

0

Figur 7: Redovisningar som kompletterats eller justerats efter att redovisningen ldmnats in

Ett av de vanligaste felen (och fran val till val aterkommande) dr bristfilliga uppgifter
om enskilda bidragsgivare. Givaren ska uppges om bidragets virde &r minst 1 500 euro.

Aven aterbetalade bidrag medfér ibland #ndringar i redovisningarna. Under tillsynen
noterade vi att flera redovisningsskyldiga av en eller annan orsak hade velat aterbetala bi-
drag som influtit pa kampanjkontot helt eller delvis till givaren. Vi granskade varje sadant
fall separat och alade en del av dem som aterbetalat bidrag att uppge givarna i sin redo-
visning. Att automatiskt godkidnna aterbetalningarna skulle leda till en ohallbar situation
och i vérsta fall till gallring av givarna i efterskott. Enligt 6 § 1 momentet 4 punkten i val-
finansieringslagen uppges i redovisningen av valfinansieringen den totala valfinansiering-
en och finansieringen specificerad enligt kandidatens egna medel, lan som kandidaten har
tagit upp, inbegripet utestaende fakturor vid redovisningstidpunkten, och samtliga bidrag
till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten, grupperade enligt bidrag fran enskilda personer, f6-
retag, partiet, partiféreningar och andra givare.
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5.6 Skyldighet till efterhandsredovisning av kampanjlan

Om en redovisningsskyldig eller den redovisningsskyldigas stodgrupp har tagit upp lan
for att tdcka kostnaderna for valkampanjen, ska den redovisningsskyldiga gora en efter-
handsredovisning av lanet till revisionsverket. I efterhandsredovisningen uppges lanebe-
loppet och bidrag fran utomstaende till ett virde av minst 1 500 euro, som erhallits i syfte
att betala lanet.

Vid riksdagsvalet 2023 gillde skyldigheten att ldimna en efterhandsredovisning samman-
lagt 11 redovisningsskyldiga (vid riksdagsvalet 2019 33 redovisningsskyldiga). Dessa ska
gora den forsta efterhandsredovisningen i februari 2024. Efterhandsredovisningen ska
goras kalenderarsvis under lanetiden under den valperiod som lanet hénfér sig till.

Efterhandsredovisning gors endast i friga om lan som upptagits fér riksdagsval, vil-
fairdsomradesval och Europaparlamentsval.

5.7 Klagomal 6ver redovisningar av valfinansieringen

Revisionsverket har inte mottagit nagra klagomal 6ver redovisningarna av valfinansie-
ringen vid riksdagsvalet 2023.
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6 Valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023
i euro

Syftet med valfinansieringslagen ir att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och informa-
tionen om kandidaternas eventuella bindningar. Lagen syftar dértill att ddmpa 6kningen
av kandidaternas kampanjkostnader.

Valfinansieringstillsynen sammanstéllde uppgifter i eurobelopp om valfinansieringen
vid riksdagsvalet 2023 utifran redovisningarna av valfinansieringen. Siffrorna baserar sig
pa redovisningarna av valfinansieringen f6r de redovisningsskyldiga, dvs. de som valts till
riksdagsledamoter eller utsetts till erséttare. De 6vriga kandidaterna limnar ingen lagstad-
gad redovisning av valfinansieringen.

Jamf6rt med riksdagsvalet 2015 har den totala finansieringen av valkampanjerna okat
liksom ocksa kampanjbidragen fran utomstiende. Aven de genomsnittliga kampanjkost-
naderna har dkat jimfort med riksdagsvalet 2015.

6.1 Finansiering totalt, egna medel och bidrag fran utomstiende

Pa basis av redovisningarna av valfinansieringen uppgick riksdagsledamdéternas och ersit-
tarnas sammanlagda valfinansiering till 10,5 miljoner vid riksdagsvalet 2023. De redovis-
ningsskyldiga fick 7,8 miljoner i bidrag fran utomstaende for sina valkampanjer, vilket ut-
gjorde 74 procent av den totala finansieringen. Av den sammanlagda finansieringen var 2,7
miljoner, dvs. 26 procent, riksdagsledaméternas egna samt stodforeningarnas medel och 1an.

Riksdagsvalet Riksdagsvalet Riksdagsvalet
2015 2019 2023
10,5 mn€
9,8 mn€ 9,8 mn€

78 mn €
(74 %)

[ Egna och stédféreningar medel [ Bidrag fran utomstaende

Figur 8: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid riksdagsvalet 2015, 2019 och 2023: egna medel
och bidrag fran utomstaende
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6.2 Utomstiende bidragsgivare har uppgetts i redovisningen av
valfinansieringen

Ett av syftena med valfinansieringslagen ir att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och
informationen om kandidaternas eventuella bindningar. Vid riksdagsval ska varje enskilt
bidrag och dess givare uppges separat i redovisningen av valfinansieringen, om bidragets
vérde dr minst 1 500 euro.

Utifran redovisningarna av valfinansieringen fick de som valts till riksdagsledamoter
och de som utsetts ersittare sammanlagt cirka 7,8 miljoner euro i bidrag fran utomstéende
vid riksdagsvalet 2023. De bidrag fran givare som uppgetts i redovisningarna av valfinan-
sieringen utgjorde cirka 3,4 miljoner euro (44 procent) av bidragen fran utomstaende.

Riksdagsvalet Riksdagsvalet Riksdagsvalet
2015 2019 2023

[l Bidrag fran utomstaende totalt B Givaren har uppgetts

Figur 9: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid riksdagsvalet 2015, 2019 och 2023: det totala
beloppet av bidragen fran utomstadende och andelen givare som uppgetts i redovisningarna av val-
finansieringen
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6.3 Kampanjkostnader

De sammanlagda kampanjkostnaderna vid riksdagsvalet 2023 uppgick enligt redovisning-
arna av valfinansieringen till 10,2 miljoner euro. Dirmed uppgick de genomsnittliga kam-
panjkostnaderna for alla redovisningsskyldiga till cirka 37 540 euro.

Ett av valfinansieringslagens syften &r att begrinsa 6kningen av kostnaderna for kandi-
daternas valkampanjer. I lagens férarbeten konstateras att en kontinuerlig 6kning av kam-
panjkostnaderna inte dr problemfri med tanke pa demokratins funktion. Den begrinsar
i praktiken mojligheten att kandidera utan betydande egna tillgangar eller utomstaende
stod.?

Riksdagsvalet Riksdagsvalet Riksdagsvalet
2015 2019 2023
Totalkostnader Totalkostnader Totalkostnader
9,7mn€ 9,6 milj. € 10,2 milj. €
Genomshnittliga Genomshittliga Genomsnittliga
kampanjkostnader kampanjkostnader kampanjkostnader
35555€ 34779 € 37540 €

Figur 10: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid riksdagsvalet 2015, 2019 och 2023: totalkostna-
derna for valkampanjerna och valkampanjerna i genomsnitt (kostnader per redovisningsskyldig)
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Hanvisningar

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999, 24 § 1 mom. 15 punkten.
Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009

RP 13/20009 rd.

Grundlagsutskottets betinkande GrUB 2/2009 rd.

Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 5 §, 10 §.

Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 8 §.

Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 11 §.

Lagen om kandidaters valfinansiering 273/20009, 2 §.

Partilagen 10/1969, 8 §.

Lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) 3§,4§,6 Soch11a§.
Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 6 §.
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Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 4 §.
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Lagen om kandidaters valfinansiering 273/20009, 4 §.

=

Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 4 §.

J—
9,

Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 6 §.

—
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Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 4 §.

o
N

Lagen om kandidaters valfinansiering, 5-8 §.

ot
[~}

Lagen om kandidaters valfinansiering, 4 §.

Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 8 §, 10 §.
Lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 6 §, 8 § 10 §.
RP 254/2022 rd.

RP 13/2009 rd.
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