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EDUSKUNNAN KIRJELMA 14/2003 vp

Lepiddmiissd oleva ehdotus laiksi valmiuslain
muuttamisesta

Asia

Eduskunnalle vuoden 2002 valtiopdivilld anne-
tun hallituksen esityksen (HE 200/2002 vp) joh-
dosta eduskunta on perustuslain 73 §:sséd sddde-
tylld tavalla késittelyn jélkeen samoilla valtio-
pdivilld paattanyt hyviksyd ehdotuksen valmius-
laiksi jatettdvéksi lepddmédn ensimmadisiin vaa-
lien jiljestd pidettdviin varsinaisiin valtiopdi-
viin.

Valiokuntakisittely

Puolustusvaliokunta on antanut asiasta mietin-
nén (PuVM 1/2003 vp).

Pdiitos
Nyt koolla oleva eduskunta on késitellyt asian

lopullisesti ja perustuslain 73 §:ssd sdddetylld
médrdenemmist6lld hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé séddetyll4 tavalla,
muutetaan 22 piivini heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 11—13 § ja
lisditcicin lakiin uusi 12 a, 12 b ja 40 b—40 d § seuraavasti:

11§

Tamin lain 12 ja 12 a §:ssé tarkoitetaan:

1) Suomessa asuvalla luonnollista tai oikeus-
henkilo4, jonka kotipaikka on Suomessa, sekd
Suomessa sijaitsevaa ulkomaista sivuliikettd;

2) ulkomailla asuvalla luonnollista henkild4
tai oikeushenkil6d, jonka kotipaikka ei ole Suo-
messa, sekd ulkomailla sijaitsevaa suomalaista
sivuliikettd;

3) maksuvdlineelld seteleitd, maksuliikkees-
sd yleisesti kidytettyja metallirahoja, sdhkoistd
rahaa, pankkivekseleitd, shekkejd ja muita nii-
hin rinnastettavia maksuosoituksia, ja ulkomai-
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silla maksuvdlineilld maksuvilineitd, jotka ovat
ulkomaan rahan méa#rdisid tai siséltéavét oikeu-
den maksuun ulkomaan rahana;

4) arvopaperilla  arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989) tarkoitettua arvopaperia sekd kau-
pankdynnistéd vakioiduilla optioilla ja termiineil-
14 annetun lain (772/1988) 1 luvun 2 §:ssi tar-
koitettua vakioitua johdannaissopimusta, siihen
rinnastettavaa johdannaissopimusta sekd muuta
johdannaissopimusta; ja ulkomaisella arvopape-
rilla arvopaperia, joka on ulkomailla asuvan
liikkkeeseen laskema, ja téllaiseen arvopaperiin
kohdistuvaa oikeutta;
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5) saamistodisteilla velkakirjoja, vekseleiti,
talletustodistuksia, pankkikirjoja sekd muita nii-
hin rinnastettavia sitoumusasiakirjoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ulko-
mailla asuvaksi mé#iritelld myds kansainvilinen
rahoitus- tai muu laitos, jonka kotipaikka on
Suomessa.

Mitd tdmén lain 12 ja 12 a §:sséd sdddetdén ar-
vopaperista, sovelletaan vastaavasti arvo-osuus-
jarjestelmdstd annetussa laissa (826/1991) tar-
koitettuun arvo-osuuteen.

12 §

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&#té:

1) ettd arvopapereiden, maksuvélineiden ja
saamistodisteiden maastavienti ja maahantuonti
ovat kiellettyjd tai ettd ne ovat sallittuja valtio-
neuvoston asettamin ehdoin vain nimetyn val-
tion viranomaisen luvalla;

2) ettd Suomessa asuva on korvausta vastaan
velvollinen valtioneuvoston vahvistamalla ta-
valla luovuttamaan tai siirtdimién nimetylle val-
tion viranomaiselle omistamansa tai hallussaan
olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulkomailla
olevat Suomen rahan miiridiset maksuvilineet,
ulkomaiset arvopaperit sekd saamiset ulkomail-
la asuvalta (kotiuttamisvelvollisuus) ja ettd ni-
metylld valtion viranomaisella on oikeus valtio-
neuvoston asettamin ehdoin myontdé lupa poi-
keta kotiuttamisvelvollisuudesta;

3) ettd sellaiset toimet ovat kiellettyjd, jotka
muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa asu-
van omistuksessa tai hallussa olevien ulkomais-
ten maksuvélineiden, arvopapereiden tai ulko-
mailla asuvalta olevien saamisten m#4r4i tai laa-
tua, ja sellaiset Suomessa asuvan ja ulkomailla
asuvan viliset toimet, jotka muuttavat tai saatta-
vat muuttaa Suomessa asuvan varojen tai velko-
jen madréd tai laatua, tai ettd edelld mainitut toi-
met ovat sallittuja valtioneuvoston asettamin eh-
doin vain nimetyn valtion viranomaisen luvalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavi-
rasto tai muu valtion viranomainen oikeuttaa
huolehtimaan tdmén pykildn nojalla annettujen
sddnnodsten tdytantoonpanosta.

Valtioneuvoston asetuksella sididetdén, suori-
tetaanko 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
kotiuttamisvelvollisuudesta maksettava korvaus
Suomen rahana vai kotiutettavana ulkomaan ra-
hana ja onko luovuttajalla tai siirtdjélld oikeus
valita ndiden perusteiden véliltd. Korvausta
médrittdessd noudatetaan sitd kurssia, jota Suo-
men Pankki luovutushetkelld valuutanvaihdos-
saan soveltaa. Korvaus suoritetaan noudattaen
37 §:ssé sdddettyjd periaatteita.

12a§

Valtioneuvosto voi 2 §:n 1—4 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa valvoa ja sdénnds-
telld rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa
sekd asetuksella sa#tdd:

1) rahoitusmarkkinoilla ja vakuutustoimin-
nassa noudatettavista koroista;

2) indeksiehtojen k#yton rajoituksista;

3) luotonantoa ja niiden vakuuksia sekd Suo-
messa asuvan talletuksia ja muita yleisoltd vas-
taanotettuja takaisinmaksettavia varoja koske-
vista velvoitteista ja rajoituksista;

4) luotto- ja rahoituslaitosten, rahastoyhtioi-
den ja sijoituspalveluyritysten sekd vakuutus- ja
eldkelaitosten sijoituksia koskevista velvoitteis-
ta ja rajoituksista;

5) arvopapereiden liikkeeseenlaskua, kaup-
paa ja vilitystd sekd henkivakuutusten myonta-
mistd ja vélitystd koskevista rajoituksista, kuten
arvopapereiden kaupan rajoittamisesta tai kielta-
misestd ja sijoitussidonnaisten henkivakuutus-
ten mydntdmisen rajoittamisesta tai kieltimises-
té;

6) maksuliikettd koskevista rajoituksista, ku-
ten tilisiirtojen rajoittamisesta tai kieltimisestd;

7) arvopaperikaupan selvitystoiminnan ja
arvo-osuusrekisterin toiminnan keskeyttimises-
té tai rajoittamisesta;

8) poikkeuksia luottolaitoksille, sijoituspal-
veluyrityksille sekd vakuutus- ja eldkelaitoksil-
le sdddetyistd vakavaraisuusvaatimuksista;

9) luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalvelu-
yritysten, rahastoyhtididen, arvopaperiporssin,
arvopaperikeskuksen ja optioyhteison sekd va-
kuutus- ja eldkelaitosten kirjanpidosta ja tilin-



padtoksestd sekd tervehdyttdmisestd, selvitysti-
lasta ja konkurssista;

10) poikkeuksia talletussuojarahastoa, sijoit-
tajien korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja selvi-
tysrahastoa koskevista velvoitteista, kuten poik-
keuksia velvollisuudesta kartuttaa rahastoja tai
velvollisuudesta maksaa korvauksia rahaston
varoista;

11) muista luotto- ja rahoituslaitosten, rahas-
toyhtividen ja sijoituspalveluyritysten sekd mui-
den rahoitusmarkkinoilla toimivien toimintaa ja
hinnoittelua koskevista kielloista, poikkeuksista
ja rajoituksista;

12) poikkeuksia vakuutus- ja eldkelaitosten
vastuuvelan ja eldkevastuun laskemista ja katta-
mista koskevista vaatimuksista;

13) poikkeuksia henki- ja vahinkovakuutus-
sopimusten voimassaolosta, ehdoista ja takai-
sinostosta sekd vakuutusmaksuista ja -korvauk-
sista;

14) sellaisten korvauksien maksamisesta joh-
tuvien kustannusten tasoittamisesta vakuutuslai-
tosten kesken, jotka 13 kohdan tai vakuutussopi-
muslain (543/1994) 37 a §:n nojalla on jouduttu
maksamaan sopimusehtoja laajemmin;

15) muista vakuutus- ja eldkelaitosten sekd
muiden vakuutusalalla toimivien toimintaa kos-
kevista kielloista, poikkeuksista ja rajoituksista.

Téamén pykélan sddnndksid henkivakuutuk-
sesta sovelletaan vastaavasti muuhun eldkeva-
kuutukseen kuin lakisdéteiseen eldkevakuutuk-
seen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavi-
rasto tai muu valtion viranomainen oikeuttaa
huolehtimaan tdmin pykéldn nojalla annettujen
sddnndsten taytdntoonpanosta.

12b§

Valtioneuvosto voi médrdamillddn ehdoilla ja
vastavakuutta vaatimatta antaa poikkeusoloissa
takuun vakuutuslaitoksen myontdmélle vahinko-
vakuutukselle sen varalta, ettd vakuutustapahtu-
man sattuessa vahingon madrd ylittdd takuusi-
toumuksessa madrdtyn enimméaismadrin (poik-
keusolojen vakuutustakuu). Valtioneuvosto vah-
vistaa poikkeusolojen vakuutustakuihin sovel-
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lettavat yleiset sopimusehdot. Poikkeusolojen
vakuutustakuu saadaan antaa ainoastaan, jos:

1) vahinkovakuutusta voidaan pitdd valtta-
méttdménd védestdn toimeentulon tai maan ta-
louseldmin turvaamiseksi poikkeusoloissa; ja

2) poikkeusolojen luonne huomioon ottaen
asianmukaista jélleenvakuutussuojaa ei ole saa-
tavilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa vahinkova-
kuutuksessa vakuutuksen kohteena tai vakuutet-
tuna voi olla:

1) suomalainen kauppa-alus, ilma-alus, ajo-
neuvo tai raideajoneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai ajo-
neuvossa kuljetettava tavara;

3) ulkomainen kauppa-alus, ilma-alus, ajo-
neuvo tai raideajoneuvo ja siind kuljetettava ta-
vara, kun kysymyksessd oleva tavara on Suo-
melle tirkei;

4) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai
ajoneuvossa tyoskentelevd henkils, kun kysy-
myksessd on lakisddteinen tapaturmavakuutus;

5) vdeston toimeentulon tai maan talouseld-
mén turvaamiseksi vélttimétén muu etuus.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta voidaan pe-
rid takuumaksu, jonka suuruutta médréttdessd on
otettava huomioon poikkeusolojen luonne ja
mahdollisuuksien mukaan valtiolle aiheutuvan
riskin laatu ja laajuus. Lisdksi poikkeusolojen
vakuutustakuuta koskevista padatoksistd voidaan
perid kisittelymaksu, joka madritdan vakuutus-
takuuasioiden kisittelystd aiheutuvia keskimé#-
rdisid kustannuksia vastaavaksi. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan tarkemmin s&&tad peri-
aatteista, joiden mukaan takuumaksu ja késitte-
lymaksu méirdytyvit.

Téssd pykéldssd tarkoitetuissa poikkeusolo-
jen vakuutustakuissa valtion vastuun m#érd saa
olla enintddn 200 miljoonaa euroa kutakin va-
hinkoa kohden ja yhteensd enintdén 2 000 mil-
joonaa euroa kaikista vahingoista kalenterivuot-
ta kohden.

Valtioneuvosto voi paittad, ettd poikkeusolo-
jen vakuutustakuiden myodntdminen ja hallin-
nointi kokonaan tai osaksi siirretddn 40 b §:ssd
tarkoitetun poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunnan tehtivaksi.
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Poikkeusolojen vakuutustakuusta on muutoin
voimassa, mitd valtion lainanannosta seki val-
tiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa
laissa (449/1988) sdddetddn valtiontakuusta.

13 §

Valtioneuvosto voi asetuksella laajentaa Suo-
men Pankin, Rahoitustarkastuksen, Vakuutus-
valvontaviraston tai muun valtion viranomaisen
tehtdvid ja toimivaltaa siind médrin kuin on tar-
peen 12 ja 12 a §:n sééinndsten tdytdntdoon pane-
miseksi.

Valtioneuvoston on ennen Suomen Pankkia
koskevan asetuksen antamista pyydettdvd pank-
kivaltuuston lausunto. Lausuntoa ei kuitenkaan
tarvitse pyytdd, jos pankkivaltuusto on tehnyt
valtioneuvostolle esityksen Suomen Pankin teh-
tdvien ja toimivallan laajentamisesta.

6 luku
Varautuminen

40b §

Valtioneuvosto asettaa poikkeusolojen va-
kuutustakuutoimikunnan enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Toimikunnassa on puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja vdhintddn kolme
muuta jidsentd. Puheenjohtajalla ja vidhintddn
kahdella muulla jésenelld on oltava sellainen va-
kuutustoiminnan tuntemus kuin toimikunnan
toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tar-
peen.

Jos toimikunnan puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja tai muu jisen eroaa tai kuolee kesken toi-
mikauden, sosiaali- ja terveysministerio méardd
hénen tilalleen jiljelld olevaksi toimikaudeksi
uuden puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai
jésenen.

Toimikunta on péitdsvaltainen, kun kokouk-
sen puheenjohtaja ja vdhintd4n puolet muista ji-
senistd ovat saapuvilla. Toimikunnassa pd&tok-
set tehddén yksinkertaisella dénten enemmistdl-
14. Adnten mennessé tasan ratkaisee puheenjoh-
tajan #4ni. Vaali ratkaistaan kuitenkin arvalla.

Toimikunnalla on oikeus kayttdd asiantunti-
joita.

Toimikunnan puheenjohtajan, muiden jésen-
ten ja asiantuntijoiden palkkiot vahvistaa sosiaa-
li- ja terveysministerio.

40 ¢ §
Poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
tehtdvénd on:

1) seurata ja arvioida sosiaali- ja terveysmi-
nisterion apuna huoltovarmuuteen vaikuttavia
tekijoitd 12 b §:n soveltamiseen liittyvissé kysy-
myksissé;

2) valmistella 12 b §:ssé tarkoitettuihin poik-
keusolojen vakuutustakuihin sovellettavat ylei-
set ehdot;

3) valmistella 12 b §:n 3 momentissa tarkoite-
tun takuumaksun ja késittelymaksun perusteet;

4) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerion
médrdamat  poikkeusolojen vakuutustakuihin
liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmistelutehtd-
viét;

5) my6ntdd ja hallinnoida poikkeusolojen va-
kuutustakuita sen mukaan kuin valtioneuvosto
12 b §:n 5 momentin nojalla p#aattaa.

Toimikunnan on vuosittain viimeistd4dn maa-
liskuussa annettava sosiaali- ja terveysministe-
ridlle kertomus toiminnastaan.

Toimikunnan on poikkeusolojen vakuutusta-
kuiden késittelyssd ja hallinnoinnissa noudatet-
tava, mitd hallintomenettelylaissa (598/1982) ja
kielilaissa (148/1922) sdddetdin.

40d §

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalla
on oikeus saada poikkeusolojen vakuutustakui-
den myontdmistd ja hallinnointia varten valtta-
méttomét tiedot viranomaisilta sekd vakuutus- ja
elidkelaitoksilta sen estdmittd, mitd vaitiolovel-
vollisuudesta tai tietojen luovuttamisesta muual-
la laissa sdddetddn.

Toimikunnan jédseniin, asiantuntijoihin ja
muihin toimikunnan tehtévid hoitaviin sovelle-
taan virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn
hoitaessaan toimikunnan tehtivid.

Toimikunnan tdssé laissa tarkoitetun toimin-
nan julkisuuteen sovelletaan sen lisdksi, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetddn, soveltuvin osin va-



kuutusyhtiolain (1062/1979) 18 luvun 6, 6 b ja
6 ¢ §:n sddnnoksid. Toimikunnan on annettava
valtioneuvostolle, sosiaali- ja terveysministe-
ridlle sekd Vakuutusvalvontavirastolle niiden
médrddmassd ajassa toiminnastaan tietoja, jotka
ovat tarpeen tésséd laissa tai vakuutustoimintaa
koskevissa laeissa sdddettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Tarkempia sddnnoksid toimikunnan hallin-
nosta ja toiminnan jérjestdmisestd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Tamai laki tulee voimaan kuuta
20 .

Téll4 lailla kumotaan henkivakuutuksesta so-
dan aikana 24 pdivénd lokakuuta 1939 annettu
laki (364/1939) siihen mythemmin tehtyine
muutoksineen, 24 pidiviand lokakuuta 1939 an-
nettu sotavakuutuslaki (365/1939), sotavakuu-
tuslain tdytdntoonpanosta 25 pdivdnd marras-
kuuta 1988 annettu asetus (993/1988) seki val-

pdivdnd
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tion vakuutusliikkeen alasta ja yleisistd perus-
teista 23 pdividnd maaliskuuta 1943 annettu val-
tioneuvoston pédtds (270/1943).

Kumotun sotavakuutuslain 2 §:ssd tarkoite-
tun valtion sotavakuutuslautakunnan on viipy-
mittd ryhdyttdvd niihin toimenpiteisiin, joita
lautakunnan tekemien sopimusten irtisanomi-
nen ja lautakunnan toiminnan muu lopettaminen
edellyttdvit. Lautakunnan on suoritettava téssd
momentissa tarkoitetut toimenpiteet 31 péivédn
joulukuuta 2003 mennessd. Kumotun sotavakuu-
tuslain ja sen nojalla annettuja kumottuja sdén-
noksid sovelletaan, kunnes sotavakuutuslauta-
kunnan toiminta on lopetettu, kuitenkin enin-
tddn 31 pdivadn joulukuuta 2003.

Sosiaali- ja terveysministerion on huolehdit-
tava sotavakuutuslautakunnan hallinnoimien va-
rojen tulouttamisesta valtion talousarvioon.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytédntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Helsingissd 16 pdivénd toukokuuta 2003
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