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Harmaan talouden katvealueet (Suomen kan-
sainvälistyvä harmaa talous)

Valtioneuvostolle

Asia
Tarkastusvaliokunta on päättänyt käynnistää
ulkopuolisen tutkimustyön harmaan talouden
katvealueista. Valiokunta on ryhtynyt valmis-
telemaan mietintöä perustuslain 90 §:n 1 mo-
mentin perusteella saattaakseen eduskunnan
tietoon merkittävät valvontahavaintonsa
(M 8/2010 vp).

Valiokuntakäsittely
Tarkastusvaliokunta on antanut asiasta mietin-
nön (TrVM 9/2010 vp).

Päätös

Eduskunta on
hyväksynyt valiokunnan mietinnön mu-
kaisen kannanoton:

1. Eduskunta edellyttää hallituksen ryh-
tyvän harmaan talouden torjuntaan laa-
jalla toimenpideohjelmalla. Toimenpitei-
den aiheuttamat menot tulee nähdä sijoi-
tuksena, ei kustannuksena.

2. Eduskunta edellyttää hallituksen
raportoivan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vähentämisohjelmiin si-
sältyvien hankkeiden toimeenpanosta ja
niiden vaikutuksista ohjelmakauden pää-
tyttyä. Harmaan talouden ja talous-
rikosten torjuntaohjelmien vaikutusten

analysoimiseksi on kehitettävä menetel-
miä, joilla vaikutuksia pystytään mahdol-
lisimman luotettavasti seuraamaan. 

3. Eduskunta edellyttää hallituksen koh-
dentavan harmaan talouden torjuntaan
riittävät voimavarat. Harmaan talouden
torjunnan viranomaisresursointi on
irrotettava tuottavuusohjelmasta. Viran-
omaistoimintoihin on suunnattava riit-
tävästi määrärahoja koulutuksen ja
erityisosaamisen kehittämiseksi ja yllä-
pitämiseksi. 

4. Eduskunta edellyttää hallituksen
ottavan tilaajavastuulain kokonaisar-
vioinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain
kehittämistarpeita on eriteltävä käytän-
nössä saatujen kokemusten pohjalta ja
laille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

5. Eduskunta edellyttää hallituksen ryh-
tyvän toimenpiteisiin, jotta viranomais-
ten välistä tietojenvaihtoa ja tietojärjes-
telmiä sekä muita viranomaisyhteistyön
edellytyksiä parannetaan talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjunnas-
sa.

6. Eduskunta edellyttää, että hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajan-
tasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuu-
den parantamiseksi. Tässä yhteydessä on
arvioitava myös rekisterimerkintärikosta
koskevan sääntelyn kehittämistarvetta,
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jotta kriminalisoinnilla voidaan tehok-
kaasti ennalta ehkäistä rekisteritietojen
vääristely.

7. Eduskunta edellyttää, että hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talouden
selvitysyksiköstä annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentin tarkistamiseksi muun muassa
siten, että se kattaa työvoimahallinnon,
työsuojelun sekä ulkomaalaisrekisteröin-
nin. 

8. Eduskunta edellyttää, että hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin tyyppihyväksyttyjä
kassakoneita koskevan lainsäädännön
valmistelemiseksi ja käyttöön ottamiseksi
ohimyynnin kontrolloimiseksi ravintola-
alalla. Ravintola-alalta saatujen
kokemusten perusteella vastaavanlaisen
lainsäädännön ulottamista muillekin
käteistoimialoille on harkittava.

9. Eduskunta edellyttää, että hallitus kiin-
nittää arvopapereiden moniportaisessa
hallintarekisteröinnissä vakavaa huo-
miota verovalvontaan. Lisäksi lainsää-
dännön vaikutuksia tulee seurata erityi-
sen tarkasti ja puuttua lainsäädännöl-
lisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin
järjestelyihin.

10. Eduskunta edellyttää, että hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin törkeiden vero-
petosten ja muiden törkeiden talousrikos-
ten enimmäisrangaistuksen koventa-
miseksi. 

11. Eduskunta edellyttää, että hallitus
ottaa oikeushenkilön rangaistusvastuun
arvioinnin kohteeksi. Oikeustilan arvioin-
nissa on pantava merkille yhteisösakon
tuomitsemisen edellytykset yhtä lailla
kuin yhteisösakon suuruus. 

12. Eduskunta edellyttää hallituksen ryh-
tyvän toimenpiteisiin, jotta "ne bis in
idem" -periaatteen soveltamista selkey-
tetään lainsäädäntötoimin ja ottaen
samalla erityisesti huomioon sen, ettei

näin heikennetä talousrikosten seuraa-
musjärjestelmän ennalta ehkäisevää vai-
kutusta.

13. Eduskunta edellyttää, että hallitus
valmistelee säännöksen rikoslain 47 lu-
kuun törkeästä kiskonnantapaisesta työ-
syrjinnästä.

14. Eduskunta edellyttää, että hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen tur-
vaamiseksi poliisi-, syyttäjä- ja tuomio-
istuinlaitoksessa, jotta pimeää palkkaa
koskevat rikosjutut voivat tulla asian-
mukaisesti käsitellyiksi. 

15. Eduskunta edellyttää hallituksen ryh-
tyvän välittömästi toimenpiteisiin, jotta
veronumero liitetään rakennustyömailla
käytettäviin tunnistekortteihin.

16. Eduskunta edellyttää, että hallitus
käynnistää välittömästi selvityksen siitä,
miten ulkomaalaiset yritykset tulisi sää-
tää velvollisiksi periä lähdevero tai toi-
mittaa ennakonpidätys, vaikka yrityksel-
lä ei ole Suomessa kiinteää toimipaikkaa. 

17. Eduskunta edellyttää hallituksen
käynnistävän välittömästi selvityksen sii-
tä, minkälaisia ongelmakohtia liike-
toimintakiellosta annettuun lakiin ja sen
soveltamiskäytäntöön sisältyy. Tämän
jälkeen on ryhdyttävä toimenpiteisiin,
jotta liiketoimintakiellosta muodostuu
uskottava harmaan talouden torjunta-
keino.

18. Eduskunta edellyttää, että hallitus
selvittää menettämisseuraamuksen tuo-
mitsemisen osalta käännetyn todistustaa-
kan käyttökelpoisuuden, jotta turvataan
rikoshyödyn poissaaminen.

19. Eduskunta edellyttää, että hallitus
selvittää välittömästi hallinnollisten seu-
raamusmaksujen käytön laajentamista
nykyisestä erityisesti aloilla, joilla har-
maa talous on laajaa. 
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20. Eduskunta edellyttää hallituksen ryh-
tyvän toimenpiteisiin, jotta käteisrahan
ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen
myös Euroopan sisärajaliikennettä kos-
kevaksi selvitetään pikaisesti.

21. Eduskunta edellyttää, että hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ylipitkien talous-
rikosprosessien lyhentämiseksi. Samalla
on nostettava arvioinnin kohteeksi se, että
nykymuotoinen esitutkinnan toimittamis-
velvollisuus säädettäisiin joustavammak-
si, jotta esitutkintaviranomaiset voisivat
keskittää voimavarojaan nykyistä tarkoi-
tuksenmukaisemmalla tavalla. 

22. Eduskunta edellyttää hallituksen lain-
säädäntösuunnitelman laadinnassa nos-
tavan harmaan talouden torjunnan
nimenomaisesti esille sekä strategia-
tasolla että merkittäviä säädöshankkeita
valittaessa.

23. Eduskunta edellyttää hallituksen huo-
lehtivan lainsäädäntöä valmisteltaessa
siitä, ettei lainsäädäntö mahdollista
veronkiertämisen luonteista verosuunnit-
telua. 

24. Eduskunta edellyttää hallitukselta
voimavarojen kohdentamista merkit-
tävimpien harmaan talouden torjunta-
keinojen vaikuttavuuden jälkiseuran-
taan. Huomiota on kiinnitettävä myös
lainsäädäntöön, joka kasvattaa riskiä
harmaan talouden laajenemisesta. Jälki-
seurannan tulosten perusteella on ryhdyt-
tävä tarpeellisiin toimenpiteisiin har-
maan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntakeinojen kehittämiseksi. 

25. Eduskunta edellyttää hallituksen
raportoivan kannanoton kohdissa 1—24
edellytettyjen toimenpiteiden toteutta-
misesta ensimmäisen kerran vuodelta
2011 annettavassa tilinpäätöskertomuk-
sessa.

Helsingissä 3 päivänä helmikuuta 2011
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