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Harmaan talouden katvealueet (Suomen kan-
sainvilistyvid harmaa talous)

Valtioneuvostolle

Asia

Tarkastusvaliokunta on péittdnyt kdynnistda
ulkopuolisen tutkimustyon harmaan talouden
katvealueista. Valiokunta on ryhtynyt valmis-
telemaan mietint6d perustuslain 90 §:n 1 mo-
mentin perusteella saattaakseen eduskunnan
tietoon merkittavét valvontahavaintonsa
(M 8/2010 vp).

Valiokuntakisittely

Tarkastusvaliokunta on antanut asiasta mietin-
nén (TrVM 9/2010 vp).

Pditos

Eduskunta on

hyviksynyt valiokunnan mietinnén mu-
kaisen kannanoton:

1. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryh-
tyvin harmaan talouden torjuntaan laa-
jalla toimenpideohjelmalla. Toimenpitei-
den aiheuttamat menot tulee nihdd sijoi-
tuksena, ei kustannuksena.

2. Eduskunta  edellyttdd  hallituksen
raportoivan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vihentdmisohjelmiin si-
sdltyvien hankkeiden toimeenpanosta ja
niiden vaikutuksista ohjelmakauden pdd-
tyttyd. Harmaan talouden ja talous-
rikosten torjuntaohjelmien vaikutusten

M 8/2010 vp
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analysoimiseksi on kehitettdvd menetel-
mid, joilla vaikutuksia pystytdidn mahdol-
lisimman luotettavasti seuraamaan.

3. Eduskunta edellyttid hallituksen koh-
dentavan harmaan talouden torjuntaan
riittdvdt voimavarat. Harmaan talouden
torjunnan  viranomaisresursointi  on
irrotettava tuottavuusohjelmasta. Viran-
omaistoimintoihin on suunnattava riit-
tavisti  mddrdrahoja  koulutuksen ja
erityisosaamisen kehittimiseksi ja ylld-
pitdmiseksi.

4. Eduskunta  edellyttdd  hallituksen
ottavan tilaajavastuulain  kokonaisar-
vioinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain
kehittdmistarpeita on eriteltdvd kdytdn-
nossd saatujen kokemusten pohjalta ja
laille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

5. Eduskunta edellyttida hallituksen ryh-
tyvdn toimenpiteisiin, jotta viranomais-
ten vdilistd tietojenvaihtoa ja tietojdrjes-
telmid sekd muita viranomaisyhteistyon
edellytyksid  parannetaan talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjunnas-
sa.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin rekisteritietojen ajan-
tasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuu-
den parantamiseksi. Tdssd yhteydessd on
arvioitava myés rekisterimerkintdrikosta
koskevan sddntelyn kehittimistarvetta,
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jotta kriminalisoinnilla voidaan tehok-
kaasti ennalta ehkdistd rekisteritietojen
vddristely.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentin tarkistamiseksi muun muassa
siten, ettd se kattaa tyovoimahallinnon,
tyosuojelun sekd ulkomaalaisrekisterdin-
nin.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin  tyyppihyvdiksyttyjd
kassakoneita koskevan lainsddddnnon
valmistelemiseksi ja kdyttéon ottamiseksi
ohimyynnin kontrolloimiseksi ravintola-
alalla. Ravintola-alalta saatujen
kokemusten perusteella vastaavanlaisen
lainsddddnnon  ulottamista  muillekin
kdteistoimialoille on harkittava.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kiin-
nittdd arvopapereiden moniportaisessa
hallintarekisterdinnissd vakavaa huo-
miota verovalvontaan. Lisdksi lainsdd-
ddnnén vaikutuksia tulee seurata erityi-
sen tarkasti ja puuttua lainsddddnnél-
lisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin
Jjdrjestelyihin.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin toérkeiden vero-
petosten ja muiden torkeiden talousrikos-
ten  enimmdisrangaistuksen  koventa-
miseksi.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ottaa oikeushenkilon rangaistusvastuun
arvioinnin kohteeksi. Oikeustilan arvioin-
nissa on pantava merkille yhteisosakon
tuomitsemisen edellytykset yhtd lailla
kuin yhteisosakon suuruus.

12. Eduskunta edellyttdd hallituksen ryh-
tyvdn toimenpiteisiin, jotta "ne bis in
idem" -periaatteen soveltamista selkey-
tetddn lainsddddntdtoimin - ja  ottaen
samalla erityisesti huomioon sen, ettei

ndin heikennetd talousrikosten seuraa-
musjdrjestelmdn ennalta ehkdisevdd vai-
kutusta.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
valmistelee sddnnéksen rikoslain 47 lu-
kuun térkedstd kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinndstd.

14. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen tur-
vaamiseksi poliisi-, syyttdjd- ja tuomio-
istuinlaitoksessa, jotta pimedd palkkaa
koskevat rikosjutut voivat tulla asian-
mukaisesti kdsitellyiksi.

15. Eduskunta edellyttid hallituksen ryh-
tyvdn vdlittomdsti toimenpiteisiin, jotta
veronumero liitetddn rakennustyomailla
kdytettdviin tunnistekortteihin.

16. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
kdynnistdd vdlittomdsti selvityksen siitd,
miten ulkomaalaiset yritykset tulisi sdd-
tid velvollisiksi perid ldhdevero tai toi-
mittaa ennakonpiddtys, vaikka yrityksel-
ld ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa.

17. Eduskunta edellyttid hallituksen
kdynnistdvin vilittomdsti selvityksen sii-
td, minkdlaisia ongelmakohtia liike-
toimintakiellosta annettuun lakiin ja sen
soveltamiskdytintoon  sisdltyy. Tdmdn
Jjdlkeen on ryhdyttivd toimenpiteisiin,
jotta liiketoimintakiellosta muodostuu
uskottava harmaan talouden torjunta-
keino.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
selvittdd menettimisseuraamuksen tuo-
mitsemisen osalta kddnnetyn todistustaa-
kan kdyttokelpoisuuden, jotta turvataan
rikoshyédyn poissaaminen.

19. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus
selvittdd vilittomdsti hallinnollisten seu-
raamusmaksujen kdyton laajentamista
nykyisestd erityisesti aloilla, joilla har-
maa talous on laajaa.



20. Eduskunta edellyttid hallituksen ryh-
tyvin toimenpiteisiin, jotta kdteisrahan
ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen
myos Euroopan sisdrajaliikennettd kos-
kevaksi selvitetddn pikaisesti.

21. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ylipitkien talous-
rikosprosessien lyhentdmiseksi. Samalla
on nostettava arvioinnin kohteeksi se, ettd
nykymuotoinen esitutkinnan toimittamis-
velvollisuus sdddettdisiin joustavammak-
si, jotta esitutkintaviranomaiset voisivat
keskittdd voimavarojaan nykyistd tarkoi-
tuksenmukaisemmalla tavalla.

22. Eduskunta edellyttid hallituksen lain-
sddddntésuunnitelman laadinnassa nos-
tavan harmaan talouden torjunnan
nimenomaisesti esille sekd strategia-
tasolla ettd merkittdvid sdddoshankkeita
valittaessa.
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23. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan lainsddddntéd valmisteltaessa
siitd, ettei lainsddddnto mahdollista
veronkiertdmisen luonteista verosuunnit-
telua.

24. FEduskunta edellyttid hallitukselta
voimavarojen  kohdentamista  merkit-
tavimpien harmaan talouden torjunta-
keinojen  vaikuttavuuden jdilkiseuran-
taan. Huomiota on kiinnitettdvd myds
lainsddddntoon, joka kasvattaa riskid
harmaan talouden laajenemisesta. Jdlki-
seurannan tulosten perusteella on ryhdyt-
tavd tarpeellisiin toimenpiteisiin  har-
maan talouden ja talousrikollisuuden tor-
Jjuntakeinojen kehittimiseksi.

25. Eduskunta edellyttid hallituksen
raportoivan kannanoton kohdissa 1—24
edellytettyjen toimenpiteiden toteutta-
misesta ensimmdisen kerran vuodelta
2011 annettavassa tilinpddtoskertomuk-
sessa.
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