Tyo- ja elinkeinoministerio Ministerineuvostopaketti EU/9/2025-TEM-25

Turkia Riikka-Maria 30.6.2025

Viite
Napsauta tahan ja kirjoita viite.

Epavirallinen tyo- ja sosiaaliministereiden kokous 7.-
8.7.2025 Aalborgissa

Tanska jdrjestda epavirallisen ty6- ja sosiaaliministereiden kokouksen 7.-8.7.2025 Aalborgissa. Epavirallisessa
kokouksessa ei tehda paatoksia. Suomea kokouksessa edustaa tydministeri Matias Marttinen.

Kokouksessa keskustellaan tyontekijoiden vapaasta ja oikeudenmukaisesta liikkuvuudesta erityisesti ldhetetty-
jen tyontekijoiden hyvien tydehtojen varmistamisen ndakokulmasta. Aihetta tarkastellaan sekd EU:n kansalais-
ten ettd EU:n ulkopuolelta tulevien lahetettyjen tyontekijoiden osalta ja toimeenpanon hyvien kdytantdjen
kautta. Toisena keskusteluaiheena on kilpailukyky tyéllisyyspolitiikan alueella erityisesti osaavan tyévoiman,
laadukkaiden tyopaikkojen ja kilpailukykyisten yritysten lahtokohdista seka hallinnollisen taakan vahentamista-
voitteen ja tyontekijoiden oikeuksien turvaamisen tasapainon nakdkulmasta.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus ajaa erityisesti palveluiden sisdmarkkinoiden kehittamistd, sddntelyestei-
den purkua ja reilua kilpailua. Hallitus kannattaa toimivia sisamarkkinoita, joilla taataan palveluiden ja henkilGi-
den vapaa liikkuminen (Petteri Orpon Hallitusohjelma).

Suomi katsoo, ettd EU:n on vélttamatonta yllapitaa strategista kilpailukykyaan. Kilpailu-kyvyn varmistaminen,

toimivat sisamarkkinat ja kasvu edistavat ihmisten hyvinvointia ja tyollisyytta EU-alueella. Sosiaalisen suojelun
alueella osaavan ja koulutetun tyévoiman turvaaminen, erityisesti kriittisilla aloilla, henkiléiden vapaan liikku-
vuuden sujuvoittaminen ja kaksoissiirtyman tukeminen ja hyodyntdaminen ovat tarkeita alueita seka itsessaan

ettd EU:n kilpailukyvylle. (E 21/2024 vp)

Hallitusohjelman mukaan Suomen menestys ja kansainvalinen kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen.
Suomi pitaa Euroopan kilpailukyvyn ja menestyksen kannalta ratkaisevana, etta jatkamme maaratietoisia pon-
nisteluja koulutustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU:n tasolla. (E58/2023 vp)

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-sdantely (E 58/2023 vp). Suomi tukee komission tavoitteita
saantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi. (E 7/2025 vp)



Asialista:

Taysistunto | - Vapaa ja oikeudenmukainen liikkuvuus

Avauspuheenvuoro, tydministeri Ane Halsboe-Jgrgensen
Paapuheenvuoro, Enrico Letta

Puheenvuoro, Komission johtava varapuheenjohtaja Roxana Minzatu
Paneelikeskustelu

Puheenvuorokierros

Taysistunto Il - Kilpailukyky tyollisyyden alalla
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Muistio EU/9/2025-TEM-20

Kantanen Paivi 26.6.2025

Epavirallinen tyo- ja sosiaaliministereiden tapaaminen 7.-8.7.2025,
Aalborgissa

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Tanska puheenjohtajamaana jarjestaa eparivirallisen TSTK-neuvoston 7.-8.7.2025 tyo-
ministereiden kokoonpanossa Tanskan Aalborgissa.

Puheenjohtajan valmisteleman tausta-asiakirjan pohjalta kdydaan politikkakeskustelu
tyontekijoiden vapaasta ja oikeudenmukaisesta liikkuvuudesta erityisesti lahetettyjen
tyéntekijdiden (sekd EU:n kansalaisten ettd EU:n ulkopuolelta tulevien) hyvien tyéehto-
jen varmistamisen nakokulmasta.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus ajaa erityisesti palveluiden sisamarkkinoiden kehit-
tamista, saantelyesteiden purkua ja reilua kilpailua. Hallitus kannattaa toimivia sisamark-
kinoita, joilla taataan palveluiden ja henkildiden vapaa liikkuminen (Petteri Orpon Halli-
tusohjelma).

Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-sdantely. Suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaatetta tulee kunnioittaa ja paatokset tulee tehda mahdollisimman Iahella kan-
salaisia. Saantelyn vaikutuksia yrityksiin on arvioitava. (E 21/2024)

Suomi katsoo, ettd EU:n on valttamatonta yllapitaa strategista kilpailukykyaan. Kilpailu-
kyvyn varmistaminen, toimivat sisamarkkinat ja kasvu edistavat ihmisten hyvinvointia ja
tyoéllisyyttd EU-alueella. Sosiaalisen suojelun alueella osaavan ja koulutetun tyévoiman
turvaaminen, erityisesti kriittisilla aloilla, henkildiden vapaan liikkkuvuuden sujuvoittami-
nen ja kaksoissiirtyman tukeminen ja hyddyntadminen ovat tarkeita alueita seka itses-
saan ettd EU:n kilpailukyvylle. (E 21/2024 vp)

Suomen nakemyksen mukaan on tarkea vauhdittaa rajat ylittdvaa palveluntarjoamista
eri toimin. Suomi tukee komission tavoitteita keventaa tydntekijdiden lahettdmisen hallin-
nollisia menettelyja. Suomi suhtautuu myonteisesti toimiin, joilla voidaan helpottaa rajat
ylittavien palveluiden tarjoamista. (E 53/2025 vp)

Suomi kannattaa sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMl) yhteentoimivuuden
parantamista. Lisaksi Suomi pitaa tarkeana, ettd myos IMI-jarjestelman kaytettavyyteen
kiinnitetddn huomiota. (E 53/2025 vp)

Valtioneuvosto pitda hyvana toimia, joilla sujuvoitetaan tyévoiman vapaata liikkkuvuutta ja
sisamarkkinoiden toimivuutta EU-alueella digitaalisia ja teknologisia keinoja hyédyntaen.
(U 54/2024 vp)
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Hallitus taydentaa tydvoimaa ensisijaisesti EU- ja ETA-alueelta. Hallitus vahvistaa erityi-
sesti korkeasti koulutettujen seka sosiaali- ja terveydenhuoltoalan, vientiteollisuuden ja
kausityontekijdiden tydperaisen maahanmuuton osalta positiivista maakuvaa, tyémah-
dollisuuksien markkinointia seka tiedottamista rekrytointimahdollisuuksista ulkomailla
suomalaisille tydnantaijille valituista kohdemaista, joista Suomeen tulleet ovat yleensa
tyéllistyneet ja integroituneet hyvin (Petteri Orpon Hallitusohjelma).

Tyontekijdiden hyvaksikayton estamiseksi kiristetdan merkittavasti vaarinkaytoksista
maarattavia rangaistuksia ja tehostetaan valvontaa (Petteri Orpon Hallitusohjelma).

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajan tavoitteena on kayda politikkakeskustelu tydntekijdiden vapaasta ja oi-
keudenmukaisesta liikkkuvuudesta erityisesti lahetettyjen tyontekijoiden (seka EU:n kan-
salaisten ettd EU:n ulkopuolelta tulevien) hyvien tyéehtojen varmistamisen nakdkul-
masta.

Euroopan unionin sisdinen tyévoiman liikkkuvuus on keskeinen osa sisamarkkinoita.
Taustapaperissa korostetaan sisamarkkinoiden toiminnan kannalta tarkeana varmistaa,
etta likkuvuus on reilua ja saadeltya, jotta tydntekijoilla on asianmukaiset tyoolot ja yri-
tyksilla tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Puheenjohtajan tausta-asiakirjassa todetaan, etta tydvoiman liikkkuvuus auttaa ratkaise-
maan osaajapulaa ja tukee talouskasvua. Liikkuvat tydntekijat, mukaan lukien EU:n si-
séiset ja kolmansien maiden |ahetetyt tydntekijat, ovat tarked osa EU:n tydvoimaa.

Tydvoiman liikkuvuuteen liittyy kuitenkin myos haasteita ja riskeja, joita on pyrittava hal-
litsemaan. Tydvoiman hyvaksikayton ja riiston riski on suuri erityisesti rakennus-, kulje-
tus- ja maatalousalalla. Kolmansien maiden kansalaiset voivat olla erityisen haavoittu-
vassa asemassa, koska heidan riippuvuutensa tydnantajasta on tyypillisesti suurempaa
ja liséksi heilla ei useinkaan ole kielitaitoa tai turvaverkkoja tukenaan tyoskentely-
maassa. Ongelmia ovat muun muassa valelahettamiset, palkkarikkomukset ja huonot
tydolot.

Puheenjohtajan asiakirjassa tuodaan myos esiin, etta tydntekijoiden oikeuksien toteutu-
miseen liittyvassa valvonnassa on haasteita. Vaikka EU:lla on saantelya ja digitaalisia
tydkaluja, valvonta on monissa jasenvaltioissa puutteellista. Monimutkaiset alihankinta-
ketjut ja ns. postilaatikkoyritykset vaikeuttavat vastuullisten tahojen selvittdmista. Pie-
nemmat alihankkijat rikkovat sdantéja useammin kuin suuret yritykset.

Digitaaliset ratkaisut ovat keino tukea valvontaa ja sdantdjen noudattamista. Tydkalut
kuten ESSPASS voivat parantaa valvontaa, suojella tydntekijéita ja vahentaa petoksia.
Digitalisaatio voi tehostaa tarkastuksia ja sosiaaliturvan yhteensovittamista.

Puheenjohtajan taustapaperissa ovat seuraavat keskustelukysymykset:

1. Miten voidaan varmistaa reilu liikkuvuus siten, etta lahetetyilla tyontekijoilla — seka EU:n kan-
salaisilla ettd kolmansien maiden kansalaisilla — jotka ty6skentelevat haavoittuvilla aloilla, on
oikeudenmukaiset tyoolot eika heita altisteta vaarallisille tydymparistoille?

2. Voivatko jasenvaltiot jakaa parhaita kaytantéjaan EU:n saantdjen taytantéonpanosta ja val-
vonnasta reilun tydvoiman liikkkuvuuden osalta, erityisesti tyontekijoiden I&ahettamisen ja kol-
mansien maiden kansalaisten osalta, kuten sosiaaliset henkilokortit, vastuusaannot alihankin-
tatilanteissa ja riskinarvioinnit, jotka auttavat kohdentamaan tarkastuksia paremmin?
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3. Mitka ovat jasenvaltioiden odotukset tulevalta reilun tydvoiman liikkkuvuuden toimenpidepake-
tilta?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tyollisyysjaosto (EU 29), tyboikeusjaosto (jaosto 28) ja jaosto EU27 (Henkildiden liikku-
vuuteen liittyvat sosiaaliturvakysymykset) kirjallinen menettely 26. - 27.6.2025

EU-ministerivaliokunta 4.7.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 4.7.2015, kirjallinen kasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Epavirallisissa ministerikokouksissa ei tehda paatoksia.

Asiakirjat
Steering note, Session | Fair labour mobility in the EU: Ensuring high standards for all
workers and a level playing field for companies

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Paivi Kantanen paivi.kantanen(at)gov.fi puh. 029 5048938
Sarita Friman, sarita.friman(at)gov.fi puh. 0295 160 144

VAHVA-tunnus
EU/9/2025
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Tyo6- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/9/2025-TEM-22

Maunu Tallamaria 27.6.2025

Epavirallinen tyo- ja sosiaaliministerikokous 7.-8.7.2025:
kilpailukyky ja tyollisyys

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Tanska puheenjohtajamaana jarjestaa epavirallisen TSTK-neuvoston 7.-8.7.2025 tyomi-
nistereiden kokoonpanossa Tanskan Aalborgissa. Kokouksessa kaydaan keskustelu kil-
pailukyvysta ja tyollisyyspolitiikasta puheenjohtajamaan tausta-asiakirjan pohjalla. Epa-
virallisissa ministerikokouksissa ei tehda paatoksia.

Suomen kanta

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma linjaa, ettd hallitus kehittda tydmarkkinoita jous-
tavampaan suuntaan tarkoituksenaan tukea tyollisyytta, talouskasvua, kilpailukykya ja
tuottavuuden kehitysta. Hallitusohjelman mukaan Suomen menestys ja kansainvalinen
kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen. Suomi pitdd Euroopan kilpailukyvyn ja
menestyksen kannalta ratkaisevana, etta jatkamme maaratietoisia ponnisteluja koulu-
tustason nostamiseksi ja jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi EU:n tasolla. (E58/2023

vp)

Sosiaalisen suojelun alueella osaavan ja koulutetun tydvoiman turvaaminen, erityisesti
kriittisilla aloilla, henkildiden vapaan liikkuvuuden sujuvoittaminen ja kaksoissiirtyman
tukeminen ja hyddyntadminen ovat tarkeita alueita seka itsessaan etta EU:n kilpailuky-
vylle. (E21/2024 vp)

Suomi katsoo, ettd EU:n on valttamatonta yllapitaa strategista kilpailukykyaan. Kilpailu-
kyvyn varmistaminen, toimivat sisdmarkkinat ja kasvu edistavat ihmisten hyvinvointia ja
tyollisyyttd EU-alueella. (E21/2024 vp)
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Suomen tavoitteena on parempi ja vahaisempi EU-saantely (E 58/2023 vp). Suomi tu-
kee komission tavoitteita sdantelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahen-
tamiseksi. (E 7/2025 vp)

Koulutus ja taidot ovat valine taloudelliselle kilpailukyvylle. Suomi pitaa tarkeana, etta
osaamista tarkastellaan laaja-alaisesti ottaen huomioon tiedot, taidot, arvot ja asenteet.
(E56/2025 vp)

Paaasiallinen sisalto

EU:n talouskasvu on ollut heikompaa kuin muilla johtavilla talousalueilla. Tyovoiman en-
nustetaan pienenevan kahdella miljoonalla henkilolla vuoteen 2040 mennessa. Puolus-
tukseen, turvallisuuteen ja strategiseen autonomiaan kaytettavat kulut tulevat nouse-
maan lahivuosina. Eurooppalaisten yritysten tuottavuus ja kilpailukyky ovat keskeisia,
jotta voimme turvata hyvinvointimme myds tulevaisuudessa. Seka Enrico Lettan etta
Mario Draghin askettain julkaistuissa raporteissa kasitellaan kilpailukykyyn liittyvia haas-
teita. Komissio on julkaissut kilpailukykykompassin ja osaamisunioni-aloitteen.

Talla hetkellda komissio valmistelee yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa laadukkai-
den tyopaikkojen tiekarttaa.

EU:n tyollisyyspolitiikassa voidaan nahda kolme kilpailukyvyn kannalta keskeista nako-

kulmaa:

1. osaamiseen investoiminen

2. osaavan tyovoiman saatavuus

3. parempi saantely ja saantelyn yksinkertaistaminen

Osaamisen kehittdminen on avain parempaan osaavan tyévoiman saatavuuteen. Ko-
mission maaliskuussa 2025 julkaiseman osaamisunioni-aloitteen tavoitteena on osaami-
sen kehittdminen tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi. EU:n tydllisyysaste on
ennatyskorkea (76 %), mutta tydévoiman tarjontaa on silti mahdollista parantaa, etenkin
tietyissd osaryhmissa, kuten naisten, nuorten ja ikaantyneiden keskuudessa.

Tydvoimaan osallistuminen ja tuottavuus riippuvat muun muassa jasenmaiden tyolli-
syyspolitiikoista, verotuksesta ja sosiaaliturvajarjestelmista, lapsenhoitopalveluista, sosi-
aalipalveluista ja pitkdaikaishoivasta seka oikeudenmukaisista tydoloista. Oikeudenmu-
kaiset tydehdot ja turvallinen tydymparistd ovat keskeinen kilpailukykytekija.

Tydvoiman liikkuvuus on keino parantaa osaavan tyovoiman saatavuutta, mutta siihen
voi liittya riskeja heikommista tydehdoista. Yksi keino parantaa tydehtojen valvontaa
ovat digitaaliset tyOkalut.

Raskas saantely heikentaa kilpailukykya. Komission omnibus-aloitteiden tavoitteena on
vahentaa hallinnollista taakkaa 25 % tulevien viiden vuoden aikana. Pienten ja keski-
suurten yritysten kohtaamaa taakkaa halutaan vahentaa vield enemman, 35 %. Kaikkien
aloitteiden vaikutukset on arvioitava huolellisesti. Tyomarkkinaosapuolten rooli on kes-
keinen myds kilpailukyvyn parantamisessa.

Ministereiltd pyydetaan 2 minuutin puheenvuoroa. Keskustelukysymykset ovat:

1) Miten TSTK-neuvosto voi edistda vahvempaa ja kestavampaa eurooppalaista ta-
loutta, jossa tydvoima on osaavaa, tyOpaikat laadukkaita ja yritykset kilpailukykyisia?
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2) Miten voimme TSTK-ministereina varmistaa, ettéa nykyinen ja tuleva EU-lainsaadanto
noudattaa hallinnollisen taakan vahentamistavoitetta ja samaan aikaan turvaa tyonteki-
jéiden oikeudet?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Epavirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Tyollisyysjaosto (EU29) kirjallinen kasittely 26.-27.6.2025
EU-minva 4.7.2025

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta, kirjallinen kasittely 4.7.2025

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Steering note, Session |I: Competitiveness in the employment policy field: Ensuring

skilled labour, quality jobs and avoiding unnecessary burdens for businesses
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Tallamaria Maunu, TEM, tallamaria.maunu(at)gov.fi, 050 313 5151

Riikka-Maria Turkia, TEM, riikka-maria.turkia(at)gov.fi, 0295 047 135
Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman(at)gov.fi, 0295 160 144

VAHVA-tunnus
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EU/9/2025
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Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet
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