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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvi-
huonekaasupiiistojen viihentimisesti ja biopolttoaineista ja bionesteistii annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuone-
kaasupédstojen vahentdmisesté ja biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta (HE 184/2017 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 2/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

eriiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéiistojen vihentimisesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Tadman lain tarkoituksena on vdhentdé ajoneuvoissa, liikkkuvissa tyokoneissa, traktoreissa, si-
sdvesialuksissa ja huviveneissad kéytettivistd polttoaineista syntyvid energiayksikkod kohti las-
kettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasujen paastoja.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan polttoaineeseen, joka luovutetaan Suomessa kulutettavaksi valmisteve-
rotuslain (182/2010) 8 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla moottorikéyttdisissd ajoneuvoissa,
litkkuvissa tydkoneissa, maa- ja metsitaloustraktoreissa seka sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuk-
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sissa ja huviveneissd. Lakia sovelletaan myos jéljempéanad sdddetyin edellytyksin lentoliikenteen
biopolttoaineeseen ja tielitkenteessé kéytettdvadn sahkoon.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta polttoaineeseen, jonka on luovuttanut kulutettavaksi polttoai-
neen toimittaja, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen luovuttama nestemaéisten polttoainei-
den méérd on enintddn miljoona litraa tai energiasisilloltdén vastaava miéra kaasumaisia poltto-
aineita. Lakia ei mydskédédn sovelleta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/
1992) tarkoitetussa valtion varmuusvarastossa olevaan polttoaineeseen.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) polttoaineella nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994)
tarkoitettuja nestemaéisid polttoaineita sekd paineistettua maakaasua, nesteytettyd maakaasua,
nestekaasua, biokaasua ja vetyé;

2) biopolttoaineella nestemiista tai kaasumaista polttoainetta, joka tuotetaan biomassasta;

3) biomassalla maataloudesta tai metsdtaloudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka ka-
lastuksesta tai vesiviljelysti perdisin olevien biologista alkuperdd olevien tuotteiden, jétteiden ja
tahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajéitteiden biohajoavaa osaa;

4) polttoaineen toimittajalla henkildd, joka on valmisteverotuslain 12 §:n 1 momentin 1 tai
2 kohdan mukaisesti verovelvollinen tai, jos valmisteveroa ei kanneta, muuta henkil6a, joka val-
mistaa tai tuo maahan polttoaineita luovutettavaksi kulutukseen taikka tosiasiallisesti maaraa toi-
minnasta;

S) elinkaarenaikaisilla kasvihuonekaasupddstoilld kaikkia hiilidioksidin (CO,), metaanin
(CH,) ja typpioksiduulin (N,O) nettopadstoja, jotka aiheutuvat polttoaineen tai sen raaka-aineen
tuotannosta tai viljelystd maankédyton muutokset mukaan lukien, jalostuksesta, kuljetuksista ja ja-
kelusta sekd poltosta riippumatta siitd, missi paéstot tapahtuvat;

6) energiayksikkod kohti lasketulla kasvihuonekaasupddstolld polttoaineen hiilidioksidiekvi-
valenttina (CO,,,) laskettujen kasvihuonekaasupéistdjen kokonaismassaa jaettuna polttoaineen
kokonaisenergiasiséllollé, joka ilmaistaan polttoaineen osalta sen alempana laimpdarvona.

4§
Viranomaiset ja niiden tehtdvdit
Témén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ympéristo-
ministeridlle.

Energiavirasto valvoo tdmén lain noudattamista ja hoitaa muut sille téssé laissa sdddetyt tehta-
vit.
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58§
Kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmisvelvoite

Polttoaineen toimittajan on véhennettdva kulutukseen luovutettujen polttoaineiden keskimaa-
rdisid, energiayksikkod kohti laskettuja elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupdist6ja mahdolli-
simman tasaisesti ja vahintién kuudella prosentilla 31 péivéaédn joulukuuta 2020 mennessé verrat-
tuna fossiilisten polttoaineiden vertailutasoon vuonna 2010. Vertailutasosta sdiddetdin bensiinin
ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/
EY mukaisista laskentamenetelmisté ja raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin
(EU) 2015/652 11 liitteessa.

6§
Biopolttoaineiden kestdvyyden osoittaminen

Polttoaineen toimittajan on osoitettava kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kestavyys-
kriteerien tiyttyminen biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) mukaisesti.

Jos biopolttoaine ei tiytd kestdvyyskriteereitd, sen elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaéstot
on laskettava vastaavan korvattavan fossiilisen polttoaineen oletusarvolla.

78
Polttoaineen toimittajien vdliset sopimukset

Polttoaineen toimittaja voi sopia 5 §:ssé tarkoitetun vihentdmisvelvoitteen toteuttamisesta toi-
sen polttoaineen toimittajan kanssa. Sopimuksen on kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta
9 §:n mukainen ilmoitus tehddén. Polttoaineen toimittaja voi vastaavasti sopia véhentdmisvel-
voitteen tdyttdmisestd tieliikenteen moottoriajoneuvoissa kéytettdvéin sdhkon toimittajan kanssa,
jos kyseisiin ajoneuvoihin kiytettavéksi toimitetun sihkon méérdd voidaan mitata ja seurata tai
muulla tavoin arvioida riittdvén luotettavasti. Polttoaineen toimittaja voi vastaavasti sopia myos
lentoliikenteen biopolttoaineiden toimittajan kanssa vdhentdmisvelvoitteen tiyttdmisestd, jos ky-
seiset biopolttoaineet tdyttavit 6 §:ssé tarkoitetut kestdvyyskriteerit.

Jos sopimus riitautetaan tai vdhentdmisvelvoitetta ei muusta sopimussuhteeseen liittyvésté
syystd ole tiytetty, vastaa kukin polttoaineen toimittaja oman vihentdmisvelvoitteensa tayttdmi-
sestd ja tdimén lain mukaisista seuraamuksista.

Sopimuksesta ja sopimussuhteen muutoksista on toimitettava tieto Energiavirastolle 9 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

8§
Polttoaineiden ja sihkon elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupddstojen laskenta
Polttoaineen toimittajan on laskettava biopolttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasu-

paéstot energiayksikkod kohti kéyttden menetelmaé, josta sdddetdén direktiivin 98/70/EY muut-
tamisesta bensiinin, dieselin ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta seké kasvihuonekaasupéésto-
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jen seurantaan ja vihentdmiseen tarkoitetun mekanismin kéyttdonottamisen osalta, neuvoston di-
rektiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten kiyttdmien polttoaineiden laatuvaatimusten
osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2009/30/EY.

Polttoaineen toimittajan on laskettava fossiilisten polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuo-
nekaasupédstot energiayksikkoa kohti bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisti ja raportoin-
tivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 mukaisesti. Edelld 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun sahkon toimittajan on laskettava tielitkenteen moottorikéyttoisissd ajoneuvoissa
kaytettdvan sdhkon elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupédstot tdssd momentissa mainitun direk-
titvin I liitteen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid polttoaineiden ja sdhkon
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen laskennasta.

93§
Ilmoittamisvelvollisuus

Polttoaineen toimittajan on maaliskuun loppuun mennessé ilmoitettava Energiavirastolle polt-
toainekohtaiset edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutettujen polttoaineiden:

1) méaarat;

2) energiayksikkod kohti lasketut elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupééstot sekd paastova-
hennykset, mahdolliset ennen jalostamoa toteutetut padstdvahennykset eriteltyna;

3) kestdvyyskriteereiden mukaisuus;

4) muut 8 §:n 2 momentissa mainitun direktiivin IV liitteen mukaiset tiedot, lukuun ottamatta
ostopaikkaa ja alkuperdd koskevia tietoja;

5) muut ilmoitettujen tietojen riittdvyyden ja oikeellisuuden arvioinnin kannalta merkityksel-
liset seikat.

Jos kyseessd on 7 §:ssd tarkoitettu sopimus, osapuolten on ilmoitettava myos se, miltd osin
padstovahennykset luetaan toisen osapuolen padstovahennyksiksi.

Energiavirasto tarkistaa toimitettujen tietojen riittdvyyden ja oikeellisuuden, laatii tiedoista yh-
teenvedon ja toimittaa kansalliset tiedot Euroopan komissiolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid ilmoituksen sisdllostd ja te-
kemisesta.

10§
Kirjanpitovelvollisuus

Polttoaineen toimittajan on pidettéva kirjaa, josta ilmenee 9 §:ssé ja sen nojalla sdddetyt tiedot
kulutukseen luovutetuista polttoaineista. Sahkon toimittajan on pidettiva kirjaa, josta ilmenee
9 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa sééddetyt tiedot kulutukseen luovutetusta sahkdstd 7 §:ssé
tarkoitetun sopimuksen osalta.

Kirjanpitotiedot on séilytettivé seitsemén vuotta kunkin kalenterivuoden péattymisesté lukien.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia kirjanpitoon siséllytettavista
tiedoista.
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11§
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada timén lain sdédnndsten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot polttoaineen ja sdhkon toimittajalta.

Energiavirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada toisilta viranomaisilta ja
muilta julkista hallintotehtdvai hoitavilta timén lain sd&nnosten noudattamisen valvontaa varten
vélttdméattomia tietoja polttoaineen ja sdahkon toimittajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd kasvihuonekaasupaistdjen vahentdmisen, kestdvyyskriteerien noudattamisen ja kas-
vihuonekaasupiéstdjen laskennan arvioinnin kannalta.

12§
Tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus péésté tiloihin ja alueille, joita polttoaineen tai séhkon toimittaja
hallitsee taikka joilla polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan tai valmistetaan, jos se on téssé lais-
sa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seka tehda siella tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvon-
nan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain (434/2003)
39 §:ssd sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla 1dsnd myds muun viranomaisen edustajia.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulottaa
vain, jos on syyté epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé tarkoitettu rikos, ja
tarkastus on vélttdmaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Polttoaineen toimittajan ja muun tarkastuksen kohteena olevan tulee avustaa Energiavirastoa
tarkastuksen suorittamisessa.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaecssaan oikeus ottaa haltuunsa tdméin lain valvonnan
kannalta tarpeelliset asiakirjat tai niistd laadittu jdljennds, jos se on tarkastuksen tavoitteiden to-
teuttamisen kannalta vélttimétontd. Aineisto tulee viipyméttd palauttaa, kun tarkastus ei enda
edellytd aineiston hallussapitoa.

13§
Tietojen luovuttaminen

Energiavirastolla on salassapidosta annettujen sddnndsten estdmaittd oikeus luovuttaa téssé
laissa tarkoitettuja tehtévid hoidettaessa saatuja tietoja syyttéjélle ja poliisille rikoksen ehkéise-
miseksi ja selvittimiseksi.

Tietoja voidaan luovuttaa myds ympéristoministeridlle ilmastopoliittisten tavoitteiden valmis-
telua ja toimeenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toi-
mielimelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsd&ddnndssa tai muussa Suo-
men jisenyyteen Euroopan unionissa liittyvéssé velvoitteessa sitd edellytetdan.



Eduskunnan vastaus EV 1/2018 vp

14§
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Energiavirasto voi:

1) kieltéa sité, joka rikkoo tétd lakia taikka sen nojalla annettua sddnndsté tai madraysté, jatka-
masta tai toistamasta sdénnoksen tai midrayksen vastaista menettelyd;

2) madrata sen, joka rikkoo tétd lakia taikka sen nojalla annettua sdanndsté tai madraysta, téyt-
tdimédén velvollisuutensa.

Energiavirasto voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai mairdysté uhkasakolla
taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) siédetdén.

15§
Laiminlyontimaksu

Jos polttoaineen toimittaja on laiminlyonyt 9 §:ssid tarkoitetun ilmoitusvelvollisuutensa tai
10 §:ssé tarkoitetun kirjanpitovelvollisuutensa tai on antanut oleellisesti puutteellisen, erehdytté-
vén tai védrdn tiedon, Energiavirasto voi maérita polttoaineen toimittajan suorittamaan laimin-
lyontimaksua vahintédén 5 000 euroa ja enintdén 50 000 euroa.

Laiminlydntimaksun suuruutta mééréttédesséd on otettava huomioon menettelyn moitittavuus,
toistuvuus ja muut niihin rinnastettavat seikat.

16 §
Seuraamusmaksu

Jos polttoaineen toimittaja ei ole 5 §:ssd sdddetyn kasvihuonekaasujen vihentdmisvelvoitteen
mukaisesti viahentdnyt kulutukseen luovutettujen polttoaineiden energiayksikkoéd kohti lasket-
tuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupédst6jd véhintdin kuudella prosentilla 31 péivéan jou-
lukuuta 2020 mennessé, Energiaviraston on mééréttiva polttoaineen toimittaja suorittamaan seu-
raamusmaksu. Seuraamusmaksu on méérattiava siltd osin kuin polttoaineen toimittajan kulutuk-
seen luovuttamien polttoaineiden toteutuneet elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupééstot hiili-
dioksidiekvivalenttina ilmaistuna ovat suuremmat kuin vihentdmisvelvoitteen edellyttima méaa-
rd. Seuraamusmaksun suuruus on yksi euro yhté padston kilogrammaa kohti.

Seuraamusmaksu on maérdttava sen kalenterivuoden aikana, jona 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus vuodelta 2020 on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos maksu on jédnyt mainittuna
aikana kokonaan tai osittain madradmatta sen johdosta, ettd polttoaineen toimittaja on kokonaan
tai osaksi laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttdvin tai
véarin ilmoituksen, Energiaviraston on méédréttdvé polttoaineen toimittajan maksettavaksi maa-
rddmatté jadnyt seuraamusmaksu kolmen vuoden kuluessa edelli tarkoitettua kalenterivuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta.

Seuraamusmaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattda maaraamattd, jos maksuvelvol-
linen osoittaa, ettd laiminlyonti on johtunut maksuvelvollisesta riippumattomista syisté tai ennal-
ta arvaamattomista poikkeuksellisista oloista eikd maksuvelvollinen ole saavuttanut laiminlyon-
nin johdosta merkittdvai taloudellista etua.



Eduskunnan vastaus EV 1/2018 vp

17§
Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytintéonpano

Energiaviraston tdmén lain nojalla tekeméén paétokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Hallinto-oikeuden paé-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Energiaviraston tekeméd padtdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin mééraé. Padtostd, jossa médrdtdan 15 §:n mukainen laiminlyon-
timaksu tai 16 §:n mukainen seuraamusmaksu, tai paétosté, joka koskee uhkasakon maksettavak-
si tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna tdytdnton ennen kuin se on lainvoimainen.

18§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan  péivina kuuta 20 .
Polttoaineen toimittajan on toimitettava 9 §:ssé tarkoitetut, vuotta 2017 koskevat tiedot kulu-

tukseen luovutetuista polttoaineista Energiavirastolle vuoden 2018 kesdkuun loppuun mennessé
siind laajuudessa kuin se on mahdollista.

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 2 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:

23§
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoaineiden
kiyton edistdmisestd liikkenteessd annetussa laissa (446/2007), nestemaéisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994), padstokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen pais-
tokaupasta annetussa laissa (34/2010) ja erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuone-
kaasupédstojen vihentdmisestd annetussa laissa ( / ) sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta 20 .
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Helsingissd 20.2.2018

Eduskunnan puolesta
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