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EDUSKUNNAN VASTAUS 100/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

Asia Valiokuntakdsittely

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-  mietinndn (StVM 17/2002 vp).

ta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamises-

ta (HE 39/2002 vp). Piiiitis

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pédiviand elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 22 §:n 1 momentti, 24 §:n 2 momentti ja
25 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 3 kohta ja 22 §:n 1 momentti laissa
1114/1998,

muutetaan 6 §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale sekd 2 kohta ja 2 momentti, 7 ja 8 §, 4 lu-
vun otsikko, 20 ja 21 §, 22 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti, 26—30 §ja 31 §:n
1 ja 2 momentti, 32 §:n otsikko ja 33 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n otsikko, 1 momentin johdantokappale ja 2 kohta sekd 2 momentti,
7 ja 21 §, 22 §:n 2 momentti sekd 31 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, 8 § laissa
1150/1996 ja mainitussa laissa 1114/1998, 26 § laissa 1409/2001, 27 § laissa 1279/1999, 29 § osaksi
mainitussa laissa 1150/1996 ja laissa 1409/2001, 30 § osaksi mainitussa laissa 1150/1996, 31 §:n 1
momentti mainitussa laissa 1150/1996, 32 §:n otsikko laissa 1145/2000 ja 33 § laissa 125/1999, sekd

liscitdicin lakiin uusi 2 a §, 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1114/1998,
uusi 6 kohta, 6 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti, lakiin uusi
3 a luku sekd 32 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1145/2000, uusi 2 momentti seuraa-
vasti:

HE 39/2002 vp
StVM 17/2002 vp
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2a§
Suhde valtionavustuslakiin

Tissd laissa tarkoitettuun valtionavustukseen
sovelletaan timén lain ohella valtionavustusla-
kia (688/2001) siltd osin kuin tdssé laissa niin
sdddetddn.

6§

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoista

Valtioneuvosto antaa kalenterivuosittain val-
tion talousarvioesityksen antamisen yhteydessi
asetuksen sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoista (voimavara-asetus). Voimavara-asetus
sisdltdd:

2) kaksivuotiskautta koskien valtionavustuk-
sen midrd erikseen kehittdimishankkeisiin ja
erikseen perustamishankkeisiin;

6) valtionavustukseen oikeuttavien kehitta-
mishankkeiden valinnassa huomioon otettavat
valtakunnalliset painopisteet ja kriteerit.

Voimavara-asetuksen yhteydessd voidaan an-
taa sosiaali- ja terveyspalveluja tai sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoitteita ja niiden toteutta-
mista koskevia tietoja.

Voimavara-asetuksessa voidaan pasttds, ettd
osa edelld 1 momentin 2 kohdan mukaisesti maa-
ritellystd kehittdmishankkeiden valtionavustuk-
sesta jitetddn sosiaali- ja terveysministerion
kaytettdaviksi.

78§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelman ja voimavara-asetuksen valmistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimavara-
asetuksen valmistelusta huolehtii sosiaali- ja ter-
veysministerio. Tavoite- ja toimintaohjelman
valmistelun yhteydessd on kuultava kuntien kes-
kusjérjestod sekd tarvittaessa muita viranomai-
sia ja yhteisgjé.

88§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Sosiaali- ja terveysministerio jakaa voimava-
ra-asetuksessa hyviksytyn kehittdmishankkei-
siin kéytettdvissd olevan valtionavustuksen ja
perustamishankkeisiin k#ytettidvissd olevan val-
tionavustuksen l4ninhallituksille lukuun otta-
matta sitd osuutta, joka on 6 §:n 3 momentin pe-
rusteella jdtetty sosiaali- ja terveysministerion
kaytettavaksi.

Ladninhallitukset jakavat sosiaali- ja terveys-
ministerion niille kohdentaman kehittdmishank-
keisiin kéytettdvissd olevan valtionavustuksen
sekd perustamishankkeisiin kdytettdvissd ole-
van valtionavustuksen edelleen l4&ninsd alueen
kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan kehittdmishankkeisiin ja perusta-
mishankkeisiin kdytettdvissd olevat valtionavus-
tuksen méadrdrahat sosiaali- ja terveysministe-
rion sekd ldgninhallitusten on noudatettava voi-
mavara-asetuksessa hyviksyttyjd perusteita.

3 aluku
Kehittimishankkeiden valtionavustus
19a§
Kehittamishanke

Kehittamishankkeella tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmiseksi tarpeellisia toiminnan kehittdmista
ja tehostamista sekd toimintatapojen uudistamis-
ta tukevia alueellisesti tai valtakunnallisesti
merkittdvid tai muutoin laajalti hyddynnettivia
hankkeita.

19b§

Kehittimishankkeeseen suoritettavan valtion-
avustuksen saaja

Kunnalle tai kuntayhtymille voidaan my6n-
td4 valtionavustusta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittdmishankkeiden toteuttamiseen. Kehit-



tdmishankkeen toteuttajina voi olla myds useam-
pi kunta yhdessi taikka useampi kuntayhtyma.

Kehittimishankkeen toteuttamiseen voi osal-
listua my6s yksityinen yhteiso tai yhtio tai hen-
kil6 siten kuin 19 e §:ssd sdddetddn.

19¢§
Voimavarojen hyviksyminen

Kehittdmishankkeisiin vuosittain kéytettivis-
sd oleva valtionavustuksen méaird hyvaksytddn
valtioneuvoston asetuksessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon voimavaroista.

19d§
Valtionavustuksen mdicirc

Kunnalle tai kuntayhtymélle voidaan myo6n-
tdd valtionavustusta enintddn 50 prosenttia siitd
osuudesta, jolla kunta, kuntayhtymd, kunnat
taikka kuntayhtymét osallistuvat hankkeen ra-
hoittamiseen.

Kehittdmishankkeen kokonaiskustannusten
tulee olla védhintdén 50 000 euroa, ellei erityisis-
td syistd muuta johdu.

Valtionavustus ei saa yhdessd muiden julkis-
ten tukien kanssa ylittdd 1 momentissa méaéritel-
tyd 50 prosentin osuutta kuntien osuudesta eikd
Euroopan yhteison tai Suomen lainsdddanndssi
sdddettyd valtionavustuksen tai muun julkisen
tuen enimmaismaarda.

19e§
Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta on haettava l4d&ninhallituk-
selta kirjallisella hakemuksella kunkin kalenteri-
vuoden loppuun mennessd. Hakemus voi koskea
kahden seuraavan vuoden hankkeita. Hakijana
voi olla joko kunta tai kuntayhtyma.

Hakemuksesta tulee kdyd4 ilmi:

1) kehittdmishankkeen tavoite ja sisélto;

2) kaikki kehittdimishankkeen toteuttamiseen
osallistuvat tahot;

3) kehittimishankkeen hallinnoinnista vas-
taava kunta tai kuntayhtyma;
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4) hankkeen kokonaisrahoitus, kuntien ja
kuntayhtymien rahoitusosuus sekd muiden ra-
hoittajatahojen rahoitusosuus;

5) hankkeen kokonaiskustannukset;

6) hankkeen toteuttamisen arvioitu aikataulu;
sekd

7) miten arviointi toteutetaan.

Tarkempia sddnnoksid valtionavustushake-
muksen yksityiskohdista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

19§
Valtionavustuspcdidtos

Lé&ninhallitus tekee helmikuun loppuun men-
nessd kirjallisen avustuspéitoksen kyseessi ole-
van vuoden kehittimishankkeista sekd ehdolli-
sen avustuspéitoksen seuraavan vuoden kehitté-
mishankkeista.

Valtionavustuspaétoksestd tulee kdydd ilmi
valtionavustuksen:

1) saaja;

2) kehittdimishankkeen tavoite ja sisiltd;

3) kehittimishankkeen arvioidut kokonais-
kustannukset ja kunkin rahoittajan osuus;

4) valtionavustuksen perusteeksi hyviksytyt
kustannukset;

5) kehittdmishankkeen ja siihen my&nnetyn
valtionavustuksen ajoittuminen useammalle
vuodelle;

6) muut mahdolliset valtionavustuksen myon-
tdmisen ja maksamisen sekd kdyton valvonnan
perusteet.

Tarkempia sd@nnoksid valtionavustuspaatok-
sen yksityiskohdista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

19g3§

Kehittimishankkeeseen suoritettavan valtion-
avustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan avustuksen saajal-
le yhtend tai useampana erdnd kustannusten
ajoittumisen perusteella. Valtionapuviranomai-
nen voi péattad, ettd valtionavustus tai osa siitd
maksetaan toteutuneiden kustannusten perus-
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teella sen jilkeen, kun avustuksen kdytostd on
esitetty valtionapuviranomaiselle hyviaksyttiava
selvitys.

Valtionavustuspéitoksessd voidaan maksatus
jakaa useammalle vuodelle hankkeen arvioidun
keston mukaisesti. Valtionavustuksen maksatus-
aikataulusta tulee muutoinkin pa#ttdd valtion-
avustuspéddtoksessa.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa ld&nin-
hallitukselle valtionavustuksen maksamiseksi
oikeat ja riittdviét tiedot.

19h§
Valtionavustusselvitys

Valtionavustusta saaneesta kehittimishank-
keesta sekd sen etenemisestd ja toteuttamisesta
sekd kustannuksista on hallinnoinnista vastaa-
van kunnan tai kuntayhtymin tehtdvd selvitys
ladninhallitukselle. Selvitys tulee antaa kuuden
kuukauden kuluessa hankkeen pédttymisesti.

191§

Valtionavustuslain erdiden sdcnndosten sovelta-
minen

Kehittimishankkeiden  valtionavustukseen
sovelletaan lisdksi seuraavia valtionavustuslain
sadannoksii:

1) 14 § valtionavustuksen saajan tiedonanto-
velvollisuudesta;

2) 15 § valtionapuviranomaisen valvontateh-
tdvistd;

3) 16 § tarkastusoikeudesta;

4) 17 § tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 § virka-avusta;

6) 19 § maksatuksen keskeytyksesti;

7) 20 § 1 momentti valtionavustuksen palaut-
tamisesta;

8) 21 § velvollisuudesta valtionavustuksen ta-
kaisinperintdén;

9) 24 § korosta;

10) 25 § viivédstyskorosta;

11) 26 § palautettavan mddrdn kohtuullista-
misesta

12) 28 § takaisinperinnidn méirdajasta;

13) 29 §:n 2 momentti palautusvelvollisuu-
den vanhenemisesta; seké
14) 30 § kuittauksesta.

19§
Valtionavustuspddtostd koskeva muutoksenhaku

Tédmén lain mukaiseen kehittdimishankkeiden
valtionavustusta koskevaan pddtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Valtionapuviran-
omaisen pddtokseen saa siihen tyytyméton
asianosainen hakea oikaisua 30 pdivin kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
tehdddn padtoksen tehneelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun p#itokseen
saa valittamalla hakea muutosta siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetidn.

4 Tuku
Perustamishankkeiden valtionavustus
20 §

Perustamishankkeeseen suoritettavan valtion-
avustuksen saaja ja perustamishankkeen edelly-
tykset

Kunnalle ja kuntayhtymélle voidaan suorittaa
valtionavustusta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi tarpeellisiin perustamishankkei-
siin, jos hanke on vélttdim&ton kunnan tai kun-
tayhtymén sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
miseksi tai edelld 3 a luvun 19 a §:ssi tarkoite-
tun toiminnallisen kehittimishankkeen toteutta-
miseksi. Lisdksi edellytetddn, ettd hankkeen ko-
konaiskustannukset ovat véhintddn 300 000 eu-
roa.

218§
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toiminnal-
lisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen raken-
tamista, hankintaa, peruskorjausta tai muun
omaisuuden hankintaa taikka niitd vastaavaa toi-
menpidettd, jos toimenpiteen arvioidut kustan-



nukset ovat vidhintdin voimavara-asetuksessa
vahvistetun méérin suuruiset. Maa-alueen hank-
kimista ei pidetd perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitd4 myds sel-
laista 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd,
jonka arvioidut kustannukset ovat 20 §:ssd maa-
riteltyd alarajaa pienemmdt, jos kunnan asuk-
kaille vélttdim#ttoman hankkeen rahoitus muo-
dostuisi kunnan tai kuntayhtymén jésenkuntien
asukasmiédrdn ja taloudellisen aseman vuoksi
kunnalle tai kuntayhtymdlle erityisen rasittavak-
si.

22§
Perustamishankkeiden hyvdksyminen

Voimavara-asetuksessa hyvéksytddn perusta-
mishankkeisiin kéytettdvissd olevan valtion-
avustuksen taso.

24§
Perustamishankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntayhtymén on toimitettava vuo-
den loppuun mennessd l4éninhallitukselle suun-
nitelmansa seuraavan kahden vuoden aikana to-
teutettavista perustamishankkeista.

25§
Perustamishankkeen toteuttaminen

Perustamishanke on aloitettava sind vuonna,
jona se on vahvistettu toteutettavaksi.

26 §
Perustamishankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
avustusta enintddn lddninhallituksen vahvista-
miin kustannuksiin. Kustannuksiin ei sisélly ar-
vonlisdveron osuutta. Jos hankkeen toteutuneet
kustannukset alittavat lddninhallituksen vahvis-
tamat kustannukset, suoritetaan valtionavustus
toteutuneisiin kustannuksiin. Valtionavustusta
ei kuitenkaan suoriteta voimavara-asetuksessa
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hyviksytyn médrin alittaviin perustamishank-
keisiin, ellei kysymyksessé ole 21 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu perustamishanke.

27 §
Valtionavustuksen suuruus

Perustamishankkeiden valtionavustus on
25—50 prosenttia 26 §:ssid tarkoitetuista kustan-
nuksista. Valtionavustus mééraytyy kuntien val-
tionosuuslain 7 §:n mukaisesti kunnan asukasta
kohden lasketun tasatun laskennallisen verotu-
lon (tasattu verotulo) perusteella. Kunta saa val-
tionavustusta 50 prosenttia, jos sen tasattu vero-
tulo on tasausrajalla. Jos tasattu verotulo ylittdd
tasausrajan, valtionavustus madrdytyy siten, ettd
kukin tasausrajasta laskettu vihintdsn yhden
prosentin suuruinen tasatun verotulon kasvu vi-
hentdd valtionavustusta yhdelld prosenttiyksi-
kolla sithen saakka, kunnes valtionavustus on 25
prosenttia. Valtionavustusprosentti médrdytyy
perustamishankkeen vahvistamisvuodelle mé&a-
ritellyn tasatun verotulon perusteella. Milloin
kyse on kahden tai useamman kunnan yhteisesté
taikka kuntayhtymén perustamishankkeesta,
valtionavustus maédrdytyy kunkin kunnan osuu-
teen timén kunnan valtionavustusprosentin mu-
kaan.

28 §

Perustamishankkeeseen suoritettavan valtion-
avustuksen maksatus

Perustamishankkeeseen suoritettava valtion-
avustus maksetaan kunnalle tai kuntayhtymélle
kuukausittain viimeistddn kuukauden 20 péiva-
nd padsadntdisesti yhtd suurissa erissd hankkeen
arvioituna toteuttamisaikana. Ensimmiinen erd
suoritetaan hankkeen aloitusta koskevan ilmoi-
tuksen saapumista seuraavan kuukauden aikana.

29§
Valtionavustusselvitys ja -pdcitds

Perustamishankkeeseen suoritettavan lopulli-
sen valtionavustuksen madrittdmiseksi kunnan
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tai kuntayhtymén on tehtdvid ladninhallitukselle
selvitys toteutetuista hankkeista ja niiden kus-
tannusten yhteisméérdstd. Selvitys toteutuneista
kustannuksista on toimitettava lddninhallituksel-
le viimeistdén perustamishankkeen valmistumis-
ta seuraavan vuoden toukokuun 31 péivénd. Sel-
vitys on kuitenkin aina toimitettava viimeistdén
kolmen vuoden kuluessa hankkeen aloittamises-
ta. Jos hanke on tilloin edelleen keskenerdinen,
voi ladninhallitus hakemuksen perusteella erityi-
sestd syystd antaa enintddn kaksi vuotta lisdai-
kaa selvityksen antamiseksi.

Lagninhallituksen on tehtdvd pditds perusta-
mishankkeeseen suoritettavasta lopullisesta val-
tionavustuksesta kahden kuukauden kuluessa
valtionavustusselvityksen saapumisesta.

Jos lopullinen valtionavustus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vidhem-
min kuin 200 euroa 28 §:n mukaisesti maksetun
valtionavustuksen méiristi, ei erotusta makseta
eikd peritd takaisin.

30§

Perustamishankkeeseen saadun valtionosuuden
tai -avustuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtionosuut-
ta tai -avustusta vastaava suhteellinen osa hanki-
tun omaisuuden kdyvéstd arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi mé#dréitd palautettavaksi valtiol-
le, jos hankittu omaisuus luovutetaan taikka jos
toiminta lopetetaan tai omaisuuden kéyttstarkoi-
tusta muutetaan pysyvésti eikd omaisuutta kiy-
tetd muuhun valtionosuuteen tai -avustukseen
oikeuttavaan toimintaan. Valtionosuutta tai
-avustusta ei kuitenkaan voida perié takaisin sel-
laisella perusteella, joka on syntynyt mydhem-
min kuin 15 vuoden kuluttua hankkeen valtion-
osuus- tai -avustusselvityksen antamisesta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuutta
tai -avustusta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voi-
daan valtionosuutta tai -avustusta vastaava suh-
teellinen osa vakuutus- tai muusta korvauksesta
kokonaan tai osaksi maérita palautettavaksi val-
tiolle tai vdhentdd uuden perustamishankkeen
valtionosuudesta tai -avustuksesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen véi-
hentdmisestd padttdsd sosiaali- ja terveysministe-
rio. Palautettava valtionosuus tai -avustus on
suoritettava viimeistddn p#adtoksessd madratti-
vénd erdpdivand. Valtionosuuden tai -avustuk-
sen saajan on ilmoitettava ministeridlle kuuden
kuukauden kuluessa 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta olosuhteiden muuttumisesta. Jos myshem-
min kdy ilmi, ettei ilmoitusta ole tehty méadra-
ajassa, on valtionosuutta tai -avustusta vastaava
suhteellinen osa omaisuuden arvosta palautetta-
va valtiolle valtionavustuslain 24 §:ssd sdddet-
tyine korkoineen olosuhteiden muuttumisesta
lukien, jollei ministeri6 erityisestd syysti toisin
piiti.

31§

Voimavarojen vahvistaminen

Ladninhallitus vahvistaa kunnan ja kuntayh-
tymén toimintavuonna aloitettavat perustamis-
hankkeet ja valtionavustuksen méérdadmisen pe-
rusteena olevat kustannukset.

Ladninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymalle perustamishankkeiden vahvista-
misen yhteydessd ennakkoratkaisu toiminta-
vuotta seuraavana vuonna aloitettavista perusta-
mishankkeista ja valtionavustuksen méaardami-
sen perusteena olevista kustannuksista. Ennak-
koratkaisu sitoo ldéninhallitusta sen vahvistaes-
sa seuraavana vuonna aloitettavat hankkeet, jol-
lei valtion talousarviosta tai voimavara-asetuk-
sesta muuta johdu.

32§

Kuntien valtionosuuslain ja valtionavustuslain
erdiden sddnnosten soveltaminen

Perustamishankkeiden valtionavustuksiin so-
vellettaisiin lisdksi seuraavia valtionavustuslain
sdannoksid:

1) 20 §:n 1 momentin sdannoksid valtionavus-
tuksen palauttamisesta;

2) 21 §:n sddnnoksid velvollisuudesta valtion-
avustuksen takaisinperintéén;



3) 24 §:n sdannoksid korosta;

4) 25 §:n sddnnoksid viivéstyskorosta;

5) 26 §:n sddnnoksid kohtuullistamisesta;

6) 28 §:n sddnnoksid takaisinperinndn maira-
ajasta;

7) 29 §:n 2 momentin sdinndksid vanhenemi-
sesta; sekid

8) 30 §:n sdannoksid kuittauksesta.

338§
Oikaisumenettely

Milloin kunta tai kuntayhtyma on tyytyméton
kuntien valtionosuuslain 16 §:ssd tarkoitettuun
padtokseen valtionosuuden myontdmisestd, pe-
rustamishankkeen valtionavustusta koskevaan
pddtokseen tai pddtckseen lastensuojelun suur-
ten kustannusten tasaamiseen tarkoitetusta kor-
vauksesta, kunnalla tai kuntayhtymélld on oi-
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keus kolmen kuukauden kuluessa paitSksestd
tiedon saatuaan tehdd p#itoksen tehneelle val-
tionapuviranomaiselle kirjallinen vaatimus p#-
toksen oikaisemisesta. Pddtokseen on liitettdva
oikaisuvaatimusosoitus.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2003.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vahvistettui-
hin perustamishankkeisiin sekd vuonna 2003
vahvistettaviin perustamishankkeisiin sovelle-
taan kuitenkin edelleen timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Lain 30 §:44
sovelletaan kuitenkin 1 pdivistd tammikuuta
2003.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytint6onpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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