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EDUSKUNNAN VASTAUS 114/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi valmismatkaliikkeisti
ja rikoslain 30 luvun muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensi
laeiksi valmismatkaliikkeistd ja rikoslain 30 lu-
vun muuttamisesta (HE 99/2008 vp).

Valiokuntakisittely

Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(TaVM 15/2008 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

valmismatkaliikkeista

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Tamd  laki  koskee  valmismatkalain
(1079/1994) soveltamisalaan kuuluvien valmis-
matkojen jirjestdmistd, tarjontaa ja vélittdmistd
(valmismatkaliikkeen harjoittaminen).

Valmismatkaliikkeen harjoittamiseen rinnas-
tetaan tdssd laissa lentokuljetusten jérjestimi-
nen, tarjoaminen tai vilittiminen kuluttajille, jos
kuljetuksen jdrjestdd, tarjoaa tai vilittdd muu
kuin lentoliikenteen harjoittaja.

HE 99/2008 vp
TaVM 15/2008 vp

28
Oikeus harjoittaa valmismatkaliikettd

Valmismatkaliikettd saa harjoittaa vain sellai-
nen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka
on tdmén lain mukaisesti rekisterdity valmismat-
kaliikkeen harjoittajaksi.

38
Mddritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) matkanjdrjestdjdlld valmismatkaliikkeen
harjoittajaa, joka suunnittelee ja toteuttaa val-
mismatkoja sekd tarjoaa niitd joko itse tai muun
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elinkeinonharjoittajan vélitykselld taikka joka
omaan lukuunsa tarjoaa toisen jirjestimid val-
mismatkoja;

2) matkanvidlittdjilld valmismatkaliikkeen
harjoittajaa, joka matkanjarjestdjan lukuun valit-
tdd valmismatkoja koskevia sopimuksia;

3) matkustajalla sitd, joka on tehnyt valmis-
matkaliikkeen harjoittajan kanssa valmismatkaa
koskevan sopimuksen tai jolla on oikeus osallis-
tua matkalle sellaisen sopimuksen perusteella,
jonka muu henkild tai yhteisd on tehnyt valmis-
matkaliikkeen harjoittajan kanssa.

2 luku
Rekisterdinti ja sen oikeusvaikutukset
43§
Valmismatkaliikerekisteri

Kuluttajavirasto pitdd valmismatkaliikkeen
harjoittajista rekisterid (valmismatkaliikerekis-
teri). Jokaisella on oikeus saada tietoja rekiste-
riin merkityistd seikoista.

Valmismatkaliikerekisteriin merkitdan:

1) luonnollisen henkilén tdydellinen nimi,
henkil6tunnus tai sen puuttuessa syntyméiaika,
toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja
yhteis6tunnus tai muu vastaava tunniste ja yh-
teystiedot;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen
aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu
vastaava tunniste ja yhteystiedot;

3) toimiiko valmismatkaliikkeen harjoittaja
matkanjirjestdjdnd, matkanvélittdjdnd vai mo-
lempina;

4) jarjestddko, tarjoaako ja valittdako elinkei-
nonharjoittaja lentokuljetuksia kuluttajille;

5) ulkomainen matkanjirjestdjd, jonka Ilu-
kuun matkanvélittdji valittdd valmismatkoja
koskevia sopimuksia;

6) vakuuden antaja ja vastuumaéré;

7) rekisteritunnus ja rekisteréinnin paivimaa-
ra;

8) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitddn myos tiedot niista, joil-
le on médrdtty 15 §:ssé tarkoitettu kielto harjoit-
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taa valmismatkaliikettd ilman rekisterdintid tai
kielto harjoittaa ilman vakuutta taikka jatkaa il-
man hyviéksyttdvaa vakuutta sellaista toimintaa,
johon vaaditaan vakuus. Téllainen tieto on pois-
tettava rekisteristd viiden vuoden kuluttua sen
vuoden pédttymisestd, jona kielto on annettu.

58§
Rekisteri-ilmoitus ja muutoksista ilmoittaminen

Sen, joka aikoo harjoittaa valmismatkaliiket-
td, on tehtdva siitd Kuluttajavirastolle kirjalli-
nen ilmoitus rekisteriin merkitsemistéd varten. Il-
moituksen voi tehdd myos sdhkoisesti.

Rekisteri-ilmoituksessa on mainittava 4 §:n
2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot. I1-
moitukseen on liitettdvd ote kaupparekisteristd
tai muusta vastaavasta julkisesta rekisteristi,
selvitys rekisterdinnistd perittdvin maksun suo-
rittamisesta sekd riittdvdn perusteellinen kuvaus
toiminnasta 9 §:ssi tarkoitetun vakuuden arvioi-
miseksi.

Rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista
on viipymittd ilmoitettava kirjallisesti Kulutta-
javirastolle. [lmoituksen voi tehdd my6s sdhkoi-
sesti. Jos muutosilmoitus koskee valmismatka-
liikketoiminnan lopettamista, ilmoitukseen on lii-
tettdvi selvitys korvausvaatimuksista ja maksu-
velvoitteista, jotka voivat tulla suoritettaviksi
vakuudesta.

63§
Rekisterdinnin edellytykset

Kuluttajaviraston on rekisterditdvd 5 §:n
1 momentissa tarkoitettu ilmoituksen tekijé val-
mismatkaliikkeen harjoittajaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijdlld on oikeus harjoittaa
elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijd, jos hdn on luonnollinen
henkild, on tdysi-ikdinen, ei ole konkurssissa
eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitet-
tu; ja

3) ilmoituksen tekijd on tdyttinyt timéin lain
mukaisen velvollisuuden asettaa vakuus.



738
Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Rekisterdinti antaa oikeuden harjoittaa val-
mismatkaliikettd matkanjirjestdjand, matkanvé-
littdjdna tai molempina sen mukaan kuin rekiste-
roinnistd padtettdessd madratidn.

Vain rekisterdity valmismatkaliikkeen har-
joittaja saa kiyttdd toiminimessddn tai muuten
toimintaansa osoittamaan nimitystd matkatoi-
misto tai valmismatkaliike.

8§
Rekisteristd poistaminen

Kuluttajaviraston on poistettava valmismat-
kaliikkeen harjoittaja rekisteristé, jos rekisterdi-
ty ei endd tdytd 6 §:ssd sdddettyjd rekisterdinnin
edellytyksid tai on lopettanut toimintansa. Val-
mismatkaliikkeen harjoittajalle on ennen rekis-
teristd poistamista varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi.

3 luku

Vakuus

93§
Vakuuden asettaminen

Matkanjérjestéjin on asetettava maksukyvyt-
tomyytensd varalta Kuluttajavirastolle sen hy-
viksyma vakuus, joka turvaa:

1) matkustajien paluukuljetuksen, jos sopi-
mukseen on siséltynyt kuljetus;

2) matkan peruuntuessa ennen matkan alka-
mista suoritetun maksun tai matkan keskeytyes-
sd keskeytynyttd matkan osaa vastaavan hinnan
korvaamisen kuluttajalle; sekd

3) matkustajien majoituksen matkakohteessa
paluukuljetukseen asti, jos sopimukseen on si-
saltynyt majoitus.

Velvollisuus asettaa vakuus on myds matkan-
vilittdjalla, jos han toimii sellaisen ulkomaisen
matkanjirjestéjin lukuun, joka ei ole itse asetta-
nut matkapaketeista, pakettilomista ja paketti-
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kiertomatkoista annetun neuvoston direktiivin
90/314/ETY 7 artiklan mukaista vakuutta tai
jonka kotipaikka on muussa kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Matkanva-
littdjédn on tdlloin asetettava tdmén lain mukai-
nen vakuus sekd oman ettd pddmiehensd maksu-
kyvyttdomyyden varalta.

10 §

Vakuudenasettamisvelvollisuudesta vapauttami-
nen

Kuluttajavirasto voi vapauttaa valmismatka-
liikkkeen harjoittajan vakuudenasettamisvelvolli-
suudesta kokonaan tai osittain, jos:

1) valmismatkoista ja niihin liittyvisti palve-
luista ei peritd kuluttajilta maksuja ennen mat-
kan alkamista; tai

2) valmismatkaan ei sisélly kuljetusta eikd
valmismatkaliikkeen harjoittajan maksukyvytto-
myystilanteessa ole riskid matkan keskeytymi-
sestd.

Kuluttajaviraston on peruutettava vapautus,
jos sille ei endid ole perustetta.

11§
Vakuuden hyvdksyttivyys

Vakuudeksi hyvéksytddn takaus, muu va-
kuussitoumus tai vakuutus:

1) jonka antajalla on kotipaikka Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa;

2) jonka mukaisen vastuuméérdn arvioidaan
riittdvan 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin suo-
rituksiin;

3) joka paittyy aikaisintaan kolmen kuukau-
den kuluttua siitd, kun Kuluttajavirasto on saa-
nut vakuudenantajalta kirjallisen ilmoituksen
vakuuden paittymisesti; ja

4) jonka késittdvan maksuvelvoitteen tayttd-
mistd Kuluttajavirasto voi vaatia heti, kun val-
mismatkaliikkeen harjoittaja on asetettu kon-
kurssiin tai kun Kuluttajavirasto on muutoin to-
dennut valmismatkaliikkeen harjoittajan maksu-
kyvyttoméksi.
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12 §
Vakuuden kdyttdminen

Jos vakuus ei riitd kaikkiin 9 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuihin suorituksiin, saatavat makse-
taan 9 §:n 1 momentin mukaisessa jirjestykses-
sd.

Vakuuden kayttdmisestd paattad Kuluttajavi-
rasto. Virasto asettaa maardpdivin, johon men-
nessd matkustajan on esitettdva vaatimus vakuu-
den kiyttdmisestd matkustajan saatavan suorit-
tamiseen.

13 §

Velvollisuus ilmoittaa vakuuteen vaikuttavista
muutoksista

Valmismatkaliikkeen harjoittajan on viipy-
méttd ilmoitettava Kuluttajavirastolle sellaises-
ta toimintansa laatua tai laajuutta koskevasta
muutoksesta, joka voi vaikuttaa velvollisuuteen
asettaa vakuus tai vakuuden hyviksyttavyyteen.

4 luku
Valvonta ja pakkokeinot
14 §

Valvonta

Tadmain lain noudattamista valvovat Kuluttaja-
virasto sekd sen ohjeiden mukaan lddninhallituk-
set ja poliisiviranomaiset.

Valmismatkaliikkeen harjoittajan on vaaditta-
essa annettava valvontaviranomaiselle kaikki
valvontaa varten tarvittavat asiakirjat, tiedot ja
muut selvitykset.

15§
Pakkokeinot

Jos joku harjoittaa valmismatkaliikettd il-
man, ettd hinet on rekisterdity valmismatkaliik-

keen harjoittajaksi, tai jos valmismatkaliikkeen
harjoittaja asettamatta vakuutta harjoittaa toi-
mintaa, johon vaaditaan vakuus, Kuluttajaviras-
to voi kieltdd asianomaista jatkamasta téllaista
toimintaa.

Jos valmismatkaliikkeen harjoittajan asetta-
maa vakuutta ei endd voida hyviksya, Kuluttaja-
virasto voi kehottaa asianomaista méddrdajassa
asettamaan uuden vakuuden. Jos vakuutta ei
médrdajassa aseteta, Kuluttajavirasto voi kieltaa
asianomaista jatkamasta sellaista toimintaa, jo-
hon vaaditaan vakuus.

Jos valmismatkaliikkeen harjoittaja laimin-
lyo 13 §:ssd, 14 §:n 2 momentissa tai 19 §:ssd
sdddetyn velvollisuuden, Kuluttajavirasto voi
kehottaa asianomaista méadrdajassa tdyttdméédn
velvollisuutensa.

Kuluttajavirasto voi asettaa tdssd pykéldssd
tarkoitetun kiellon tai kehotuksen tehosteeksi
uhkasakon.

16 §

Pakkokeinot erdissd rajat ylittdvissd tapauksis-
sa

Kuluttajavirasto voi ryhtyd 15 §:ssd mainit-
tuihin toimenpiteisiin myos rajat ylittavasta kiel-
tomenettelystd annetun lain (1189/2000) 2 §:ssé
tarkoitetun ulkomaisen viranomaisen tai jarjes-
ton hakemuksesta, jos Suomesta perdisin oleva
toiminta on vastoin matkapaketeista, pakettilo-
mista ja pakettikiertomatkoista annetun neuvos-
ton direktiivin 90/314/ETY 7 artiklan sd&nnok-
sid sellaisina kuin ne on pantu kansallisesti tdy-
tdntoon sovellettavaksi tulevassa laissa.

17 §
Kieltokanteen vireillepano ulkomailla

Kuluttajaviraston oikeudesta panna vireille
kieltokanne toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa sdddetdén rajat ylittdvéstd
kieltomenettelystd annetussa laissa.



18 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Valvontaviranomaisella on liike- tai ammat-
tisalaisuuden tai elinkeinonharjoittajan taloudel-
listen etujen suojaamiseksi sdddettyjen salassa-
pitosddnndsten estiméttd oikeus luovuttaa elin-
keinonharjoittajaa koskevia tietoja muulle viran-
omaiselle valvontatehtdvad varten sekd syytti-
ja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvit-
tdmiseksi tai syytteeseen panemiseksi.

5 luku
Eriniiset sdlinnokset
19§
Tilintarkastaja ja kirjanpito

Valmismatkaliikkeen harjoittajalla, jonka on
asetettava tdmén lain mukainen vakuus tai joka
toimii ulkomaisen matkanjérjestéjin lukuun, on
oltava Keskuskauppakamarin tai kauppakama-
rin hyviksymad tilintarkastaja tai tilintarkastus-
yhteisd, vaikka kyseinen valmismatkaliikkeen
harjoittaja ei olisi tilintarkastuslain (459/2007)
nojalla tilintarkastusvelvollinen.

Kuluttajavirastolle toimitettaviin selvityksiin
on vaadittaessa liitettivd 1 momentissa tarkoite-
tun tilintarkastajan lausunto.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valmismat-
kaliikkeen harjoittajan on jirjestettivé kirjanpi-
tonsa sellaiseksi, ettd kaikki valmismatkoista ja
niihin liittyvistd palveluista ennen matkan alka-
mista suoritetut maksut kiyvét ajantasaisesti
ilmi kirjanpidosta. Muilta osin kirjanpidosta sdé-
detédén kirjanpitolaissa (1336/1997).

20§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus valmismatkaliikerikkomuksesta ja
valmismatkaliikerikoksesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 30 luvun 3 a §:ssé.

Sitd, joka rikkoo tdmén lain nojalla méaarat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai kehotus-
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ta, ei voida tuomita rangaistukseen samasta teos-
ta.

21§
Muutoksenhaku

Kuluttajaviraston 8 ja 10—12 §:n nojalla an-
tamaa pdatostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin maaraa.

22§
Neuvottelukunta

Kuluttajaviraston yhteydessd on valmismat-
ka-asiain neuvottelukunta, jonka asettaa tyo- ja
elinkeinoministerid kolmeksi vuodeksi kerral-
laan.

Neuvottelukunnan tehtdvini on seurata val-
mismatkaliiketoiminnan kehitystd ja valmismat-
kalainsdddédnnon soveltamista ja valvontaa, an-
taa lausuntoja sekd tehdd esityksid ja aloitteita
lainsdddanndn ja valvonnan kehittdmiseksi.

Neuvottelukuntaan  kuuluu  puheenjohtaja
sekd vahintddn viisi muuta jasentd, joista yksi on
varapuheenjohtaja. ~ Varapuheenjohtajalla ja
muilla jésenilld on henkilokohtainen varajédsen.
Neuvottelukunnan jisenten tulee olla valmis-
matka-asioihin hyvin perehtyneita.

Neuvottelukunta on péétdsvaltainen, kun lés-
néd on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja va-
hintddn kolme muuta jdsenta.

6 luku
Voimaantulo
23§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Télld lailla kumotaan valmismatkaliikkeistd
28 pdivand marraskuuta 1994 annettu laki
(1080/1994) siihen mydhemmin tehtyine muu-

toksineen.

pdivini
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Elinkeinonharjoittaja, joka timidn lain voi-
maan tullessa harjoittaa 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettua toimintaa ja joka tekee 5 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun rekisteri-ilmoituksen kah-
den kuukauden kuluessa lain voimaantulosta,
saa jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes
pédtos rekisteriin merkitsemisestd on tehty.

Tédmin lain 19 §:n 1 momentin estdmaétti ku-
mottavan lain 16 §:n 1 momentin sdénndksia ti-
lintarkastajasta sovelletaan tilikausina, jotka
paattyvadt viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2010.

Laki

rikoslain 30 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 lukuun, sellaisena kuin se on
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, uusi 3 a § seuraavasti:

30 luku
Elinkeinorikoksista
3ag

Valmismatkaliikerikkomus ja valmismatkaliike-
rikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) ilman, ettd hdnet on valmismatkaliikkeistd
annetun lain ( / ) 6 §:n mukaisesti rekisterdity
valmismatkaliikkeen harjoittajaksi, harjoittaa
sellaista valmismatkaliikettd, johon ei vaadita
vakuutta, tai kayttdd nimitystd matkatoimisto tai
valmismatkaliike tai

2) vakuutta asettamatta harjoittaa sellaista
valmismatkaliikettd, johon valmismatkaliikkeis-
td annetun lain 9 §:n mukaan vaaditaan vakuus,
tai antaa Kuluttajavirastolle véérdn tiedon va-

kuuden tarpeeseen tai sen hyviksyttdvyyteen
vaikuttavasta seikasta tai jattdd ilmoittamatta
sellaisen seikan ja siten heikentdd matkustajan
taloudellista turvaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa séda-
detd ankarampaa rangaistusta, valmismatkaliike-
rikkomuksesta sakkoon.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua me-
nettelyd on silld tavoiteltu taloudellinen hyoty ja
muut seikat huomioon ottaen myds kokonaisuu-
tena arvostellen pidettdva torkednd, tekijad on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, valmismatkaliikeri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yh-
deksi vuodeksi.

Tédma laki tulee voimaan péivina kuuta
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Helsingissd 4 pdivand marraskuuta 2008
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