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Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Lakivaliokunta (LaVM 12/2025 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin
asetuksen noudattamisen valvonnan jirjestimisesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset siiinnokset
1§
Lain tarkoitus
Talla lailla tdydennetddn poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta annettua Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/900, jaljempéana poliittista mainontaa kos-
keva asetus.

HE 57/2025 vp Valmis
LaVM 12/2025 vp 5.0
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2§
Kansallinen yhteyspiste ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna kansallisena yhteyspistee-
ni toimii valtiontalouden tarkastusvirasto (farkastusvirasto).

Tarkastusvirasto on poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettu asetuk-
sen soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta vastaava toimivaltainen viranomainen, ellei mainitusta
artiklasta tai tésté laista muuta johdu. Tarkastusvirasto ei kuitenkaan valvo 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun syrjintdkiellon noudattamista.

My0s tietosuojavaltuutettu ja Liikenne- ja viestintdvirasto toimivat poliittista mainontaa kos-
kevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina.

2 luku

Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet

38
Tarkastusviraston tiedonsaantioikeus

Tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tdmén lain mukaisia tehté-
vid hoitaessaan oikeus salassapitosdénnosten estdmaéttd saada tarpeelliset mainitun asetuksen ja
tdhén lakiin perustuvien velvollisuuksien epéiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, selvitykset ja
asiakirjat mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitetuilta rahoittajilta ja poliittisen mainonnan pal-
veluiden tarjoajilta. Tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta saada sananvapauden kaytta-
misestd joukkoviestinndssd annetun lain (460/2003) 16 §:ssé tarkoitetun lahdesuojan piiriin kuu-
luvia tietoja.

Tarkastusvirastolla on oikeus saada 1 momentissa séddetyin perustein kuitenkin vain valtti-
méttomat erityisid henkilotietoryhmid koskevat tai nithin yksityiseldmén suojan nidkokulmasta
rinnastuvat poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tdhén lakiin perustuvien velvollisuuksien
epéiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa kos-
kevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan oikeus salassapitosain-
ndsten estdmittd saada vélttiméttomat mainitun asetuksen ja téhén lakiin perustuvien velvolli-
suuksien epdiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, selvitykset ja asiakirjat digitaalisten palvelujen si-
sdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusdados), jaljempana digipalvelusasetus, 51 artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulta muulta henkil6lta.

Poliittisen mainonnan palveluiden tarjoajan, rahoittajan ja digipalveluasetuksen 51 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkildn on luovutettava tiedot ilman aiheetonta viivy-
tysté, viranomaisen pyytdmissd muodossa ja maksutta.

Tarkastusvirastolla on téssi pykéldssa sdddetyt tiedonsaantioikeudet, kun se pyytéé tietoja toi-
sen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté poliittista mainontaa koskevan asetuk-
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sen 23 artiklan perusteella tai kun se osallistuu mainitussa artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin tut-
kimuksiin.

Sen liséksi, mitd 5 momentissa sdédetéén, tarkastusvirastolla on téssd pykéldssd sdddetyt tie-
donsaantioikeudet, kun se pyytéé tietoja Liikenne- ja viestintdviraston pyynnosté digipalveluase-
tuksen 58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu Liikenne- ja viestintiviraston
aloittamiin digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhtei-
siin tutkimuksiin.

43§
Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld

Toimivaltaisilla viranomaisilla on salassapitosddnndsten estdmaéttd oikeus luovuttaa poliittista
mainontaa koskevassa asetuksessa ja tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessa
saamansa tiedot ja laatimansa asiakirjat sekd ilmaista salassa pidettéva tieto toisilleen, jos se on
poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa tai tdssd laissa niille sdédettyjen tehtdvien hoitami-
seksi vélttdméatonta.

Tarkastusvirastolla on oikeus saada esitutkintaviranomaiselta salassapitosdénnosten estamétta
tiedot, jotka ovat vilttimattomia 15 §:n 3 momentin noudattamiseksi.

58
Tarkastukset

Tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tdhédn lakiin perustuvien
velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyvéé valvontaa varten oikeus péésté tilaan, jota poliitti-
sen mainonnan palvelujen tarjoaja tai poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tu muu henkil kayttdd elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, ja tehdé val-
vonnassa tarvittavia tarkastuksia.

Tarkastusvirastolla on tarkastuksia tehdessdén oikeus salassapitosdénnosten estdméttd saada
tutkittavakseen sekd jéljentéé ja takavarikoida jdljenndsten ottamista varten epéiltyyn rikkomuk-
seen liittyvén valvontatehtévén kannalta tarpeellinen liikekirjeenvaihto, kirjanpito, muut asiakir-
jat ja tiedot missé tahansa muodossa tallennusvélineestd riippumatta. Tarkastusta toimittava vir-
kamies voi pyytéa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan tai digipalveluasetuksen 51 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilon edustajalta tai henkildston jaseneltd tarkastuk-
sen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista seké tallentaa
saamansa vastaukset. Tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta saada sananvapauden kéytta-
misestd joukkoviestinndssd annetun lain 16 §:ssd tarkoitetun lahdesuojan piiriin kuuluvia tietoja.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyssa tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos se on
vélttdméatonta epdillyn rikkomuksen selvittimiseksi ja kyseessé olevassa tapauksessa on olemas-
sa perusteltu ja yksiloity syy epdillé poliittista mainontaa koskevaan asetukseen tai tdhin lakiin
perustuvia velvollisuuksia rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena tdmén lain
mukainen hallinnollinen seuraamusmaksu.



Eduskunnan vastaus EV 114/2025 vp

Tarkastusvirastolla on tissé pykéldssd sdddetyt tarkastusoikeudet, kun virasto toimittaa tarkas-
tuksen toisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd Suomessa poliittista mainon-
taa koskevan asetuksen 23 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitussa artiklassa tar-
koitettuihin toimivaltaisten viranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

Sen liséksi, mitd 5 momentissa sédddetddn, tarkastusvirastolla on tissé pykéldssé séddetyt tar-
kastusoikeudet, kun se toimittaa tarkastuksen Liikenne- ja viestintdviraston pyynndstd Suomessa
digipalveluasetuksen 58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu Liikenne- ja vies-
tintdviraston aloittamiin digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviran-
omaisten yhteisiin tutkimuksiin.

63§
Kutsuminen kuultavaksi

Tarkastusvirastolla on oikeus kutsua poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua valvontaa tehdessé vilityspalvelun tarjoajan edustaja tai henkildston ja-
sen kuultavaksi mainitun asetuksen ja tdhén lakiin perustuvien velvollisuuksien epdiltyyn rikko-
miseen liittyvisté tiedoista. Tarkastusvirastolla on sama oikeus my0s digipalveluasetuksen 51 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkildn edustajaa tai henkiloston jasentd koh-
taan. Tarkastusvirasto voi tallentaa saamansa vastaukset kuultavan suostumuksella millé tahansa
tekniselld vélineelld.

Tarkastusvirastolla on tdssd pykéldssd sdaddetyt oikeudet, kun virasto pyytdi tietoja toisen jé-
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosté poliittisen mainonnan asetuksen 23 artiklan
perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun artiklan mukaisiin toimivaltaisten viranomaisten
yhteisiin tutkimuksiin.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa on séddetty, tarkastusvirastolla on téssé pykaldssd sdddetyt
oikeudet, kun se pyytdé tietoja Liikenne- ja viestintdviraston pyynnostd digipalveluasetuksen
58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu Liikenne- ja viestintdviraston aloitta-
maan digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhteisiin
tutkimuksiin.

78§

Asianajajia ja muita oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeudenkdyntiavustajia koskeva
poikkeus tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn, tarkastusvirastolla ei ole oikeutta saada tai
tarkastaa asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai muulta ulkopuo-
liselta oikeudenkéyntiasiamieheltd tai -avustajalta tai ndiden apulaiselta eikd henkildltd, jonka
hyvéksi oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan salassapitovelvollisuus on sééddetty, oikeuden-
kiyntiasiamiestehtévien hoitamisen yhteydessé vaihdettuja luottamuksellisia tietoja ja asiakirjo-
ja. Oikeudenkdyntiasiamies- ja oikeudenkéyntiavustajatehtéviksi luetaan varsinaisten oikeuden-
kéyntiin liittyvien tehtévien lisdksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellista
asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta, hallinnollisessa menettelyssé tai asian muussa oikeu-
denkédyntid edeltdvissa kasittelyvaiheessa taikka oikeudenkéynnin kdynnistdmisté tai sen véltta-
misti.
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Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan kaikkiin tarkastusviraston poliittista mainontaa
koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan, digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan ja tdmén
lain 3, 5 ja 6 §:n mukaisiin tutkintavaltuuksiin riippumatta siité, kdytetdankd niita tarkastusviras-
ton omien tehtdvien suorittamisessa tai Liikenne- ja viestintéviraston tai toisen jésenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen pyynnosta.

8§
Virka-apu

Tarkastusvirastolla on oikeus poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa ja tdssd laissa sié-
dettyjen tehtiviensd suorittamiseksi saada pyynnosti poliisilta virka-apua.

93§
Valvontapddtos

Tarkastusvirasto voi timén lain mukaisia tehtivid hoitaessaan velvoittaa rahoittajaa ja poliitti-
sen mainonnan palvelujen tarjoajaa, joka rikkoo poliittista mainontaa koskevaa asetusta, lopetta-
maan asetuksen rikkominen ja velvoittaa timén korjaamaan virheensi tai laiminlyontinsé koh-
tuullisessa médriajassa.

10 §
Sitoumukset

Tarkastusvirasto voi paétoksellddn méaraté vilityspalvelun tarjoajan poliittista mainontaa kos-
kevan asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sééddettyjen velvollisuuksien noudattamiseksi tarjoamat
sitoumukset titd velvoittaviksi. Pddtoksessd on samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomai-
sen jatkotoimille ole endi perusteita. P44tds on voimassa toistaiseksi tai médriajan.

Tarkastusvirasto voi ottaa asian uudelleen késiteltdvikseen, jos jokin paddtdksen perusteena
oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos padtos on perustunut
osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

11§
Yhteistyé eri viranomaisten kanssa

Tarkastusviraston, tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintédviraston on poliittista mainon-
taa koskevan asetuksen ja tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava tarkoituksenmu-
kaisessa yhteistyOssa.

Jos tietosuojavaltuutettu tai Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa toimenpidepyynnon,
joka koskee poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa sdédettyjd rahoittajien tai poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien velvollisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta tarkastusvirastolle.
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Jos tarkastusvirasto vastaanottaa toimenpidepyynndn, joka koskee vilityspalvelun tarjoajalle
poliittisen mainonnan asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa séddettyjé velvollisuuksia, sen on ilmoi-
tettava asiasta Liikenne- ja viestintévirastolle.

12 §
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa rahoittajalle, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ja digi-
palveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkildlle 9 §:n nojalla
antamansa valvontapaitoksen tai muun timén lain nojalla antamansa méardyksen tehosteeksi uh-
kasakon.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa uhkasakko
asetetaan vilityspalvelun tarjoajalle paiviakohtaisesti juoksevana. Vilityspalvelun tarjoajalle ase-
tettavan uhkasakon enimmaéisméérd on viisi prosenttia sen asettamispaétostd edeltdvén tilikau-
den keskiméairdisestd péivittdisestd maailmanlaajuisesta litkevaihdosta tai tulosta kultakin viivis-
tyspédivilta. Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua tai
sitd vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpddtds ei ole uhkasakkoa asetettaessa vield valmistunut tai jos
lilketoiminta on vasta aloitettu eiki tilinpdétostd ole saatavissa, liikevaihto voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko asetetaan uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:ssd sda-
detystd poiketen ilman kiintedé peruseréé ja lisderid. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentissa sdéde-
tystd poiketen 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko voidaan tuomita kerrallaan enintdén 60 pai-
vén ajanjaksolta. Sen ylittavaltd osalta uhkasakko raukeaa niiltd péiviltd, jotka ovat alkaneet en-
nen kuin péétds uhkasakon tuomitsemisesta tehdain.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 3 §:ssd tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi luonnolli-
selle henkilolle, jos henkildd on aihetta epéillé rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan, eikd luonnolliselle henkildlle 6 §:n mukaisen kuulemispyynnon tehosteeksi.

Muilta osin uhkasakkoon sovelletaan uhkasakkolakia.

3 luku
Hallinnolliset seuraamukset
13§
Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien seuraamusmaksu

Tarkastusvirasto voi madrétd seuraamusmaksun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd poliittista mainontaa koskevan asetuk-
sen:

1) 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden pyytdi rahoittajalta tai rahoittajan puolesta
toimivalta mainonnan palvelujen tarjoajalta mainitussa kohdassa tarkoitetut ilmoitukset tai 2 koh-
dassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd sen tekemisséd sopimusjarjestelyssd on edellytetty
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rahoittajaa tai rahoittajan puolesta toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa antamaan mainitun
kohdan mukaiset tarvittavat tiedot;

2) 9 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvollisuuden sdilyttdd mainitussa kohdassa tarkoitetut tar-
vittavat tiedot tai 3 kohdassa séddetyn velvollisuuden séilyttdé edelle mainittuja tietoja mainitus-
sa kohdassa sdddetyn ajan;

3) 11 artiklan 1 kohdassa siédetyn velvollisuuden varmistaa, ettd sen julkaisemien, ndyttdmien
tai levittdmien poliittisten mainosten yhteyteen on asetettu mainitussa kohdassa tarvittavat tiedot,
tai 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden asettaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot mainoksen yhteyteen
merkinnoilla, jotka soveltuvat kéytetylle vélineelle, mahdollistavat mainoksen tunnistamisen po-
liittiseksi mainokseksi ja pysyvit paikoillaan mainosta edelleen levitettiessi;

4) 12 artiklan 1 kohdassa sédédetyn velvollisuuden varmistaa, ettd 11 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus siséltdé tarvittavat 12 artiklan 1 kohdassa ja 6 kohdan tar-
koittamassa delegoidussa sdddoksessé tarkoitetut tiedot, 3 kohdan ensimmdéisessd alakohdassa
sdddetyn velvollisuuden varmistaa avoimuusilmoituksen saatavuus koko poliittisen mainoksen
julkaisuajan tilanteessa, jossa avoimuusilmoitus ei ole sisdllytettynd suoraan osaksi mainosta,
3 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn velvollisuuden tarjota avoimuusilmoitus, jota ei ole si-
séllytettyni suoraan osaksi mainosta, helposti saatavissa olevassa muodossa ja velvollisuuden pi-
tdd avoimuusilmoitus ajan tasalla koko mainoksen julkaisuajan tai 4 kohdassa sédédetyn velvolli-
suuden sdilyttdd avoimuusilmoitukset muutoksineen seitsemén vuoden ajan sen jélkeen, kun
asianomainen poliittinen mainos on julkaistu viimeisen kerran;

5) 13 artiklan 2 kohdassa erittdin suurille verkkoalustoille ja erittdin suurille verkossa toimivil-
le hakukoneille sdédetyn velvollisuuden varmistaa, ettd poliittinen mainos ja 12 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla poliittisten verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissé
13 artiklan 2 kohdassa sééddetyn ajan, 3 kohdassa séddetyn velvollisuuden tarjota padsy 12 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin 9 artiklan 3 kohdassa méiritellyn ajan tilanteessa, jossa
asiaan liittyva poliittinen mainos on poistettu tai sithen paésy on estetty tai 13 artiklan 4 kohdassa
muille kuin 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille poliittisen mainonnan julkaisijoille sdddetyn vel-
vollisuuden asettaa poliittiset verkkomainokset ja niihin liittyvét 12 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tut tiedot saataville verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissa viimeistddn 72 tunnin kulut-
tua poliittisen mainoksen ensimmadisesté julkaisemisesta;

6) 14 artiklan 1 kohdassa séddetyn velvollisuuden liittdd siind tarkoitettuun toimintakertomuk-
seen kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat rahaméérii tai muita sellaisia etuja, jot-
ka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista;

7) 21 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetulle palveluntarjoajalle, jolla ei
ole toimipaikkaa Euroopan unionin jésenvaltiossa, mutta joka tarjoaa palvelua Suomeen, séédde-
tyn velvollisuuden nimeté kirjallisesti laillinen edustaja johonkin niistd Euroopan unionin jésen-
valtioista, joissa kyseinen palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

14§
Seuraamusmaksun suuruus
Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd maérattdessi on otettava huo-

mioon poliittista mainontaa koskevan asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa mainitut tekijit sekd mah-
dolliset tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet muut tekijét.
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Poliittisen mainonnan palvelun tarjoajalle mééréttavéa seuraamusmaksu saa olla enintéén kuusi
prosenttia sen seuraamusmaksupddtdstd edeltidneen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
litkkevaihdosta.

Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua liikevaihtoa tai siti vas-
taavaa litkevaihtoa. Jos tilinp&étos ei ole seuraamusmaksua médréttiessa vield valmistunut tai jos
likketoiminta on vasta aloitettu eiki tilinpdétostd ole saatavissa, liikevaihto voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

15§
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen ja mddrddmisoikeuden vanhentuminen

Seuraamusmaksua ei méédréta, jos:

1) velvoitteen rikkomista on pidettdvé vahaisend; tai

2) seuraamusmaksun madradmistd on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madradmattd, jos poliittisen mainonnan palveluntarjoaja on
oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin 13 §:ssé tarkoitetun velvoitteen rikkomisen tai
laiminly6nnin korjaamiseksi vilittdmaésti sen havaittuaan eiké rikkominen tai laiminlyonti ole va-
kava tai toistuva.

Seuraamusmaksua ei voida maériti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida méa-
ritd myoskaén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida méérita valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvinvoin-
tialueiden viranomaisille, kunnallisille viranomaisille, Ahvenanmaan maakunnan itsehallintovi-
ranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan presi-
dentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle
eikd niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Seuraamusmaksua ei saa méirata, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai laimin-
lyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden vuoden
mairdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on paéttynyt.

16 §
Tutkintamenettelyd koskevien sddnnésten rikkomisesta mddrdttivd seuraamusmaksu

Jollei rikkomista ole pidettdvd merkitykseltddn vdhdisend tai seuraamusmaksun maaradmista
muutoin perusteettomana, tarkastusvirasto voi méériti poliittista mainontaa koskevan asetuksen
22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tehtdvéd hoitaessaan seuraamusmaksun vélityspalvelun tar-
joajalle tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henki-
16lle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan:

1) vastustaa 5 §:n nojalla tehtévid tarkastusta;

2) antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 3 §:n nojalla tehtyyn
tietopyyntdon tai antaessaan tietoja 5 §:n mukaisen tarkastuksen aikana taikka jéttda toimittamat-
ta pyydetyt tiedot viranomaisen asettamassa méériajassa;

3) jéttad oikaisematta antamiaan virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja.
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Seuraamusmaksun suuruuden maéérittdminen perustuu kokonaisarviointiin, jossa on otettava
huomioon rikkomisen laatu ja laajuus sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla enin-
tadn yksi prosentti rikkomiseen syyllistyneen vélityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa tarkoi-
tetun muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikkevaihdosta seuraamusmak-
sun madradmistd edeltidneend tilikautena.

Seuraamusmaksua ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkil6é on aihetta epéilld rikoksesta ja tiedot liitty-
vit rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

17 §
Julkinen varoitus

Tarkastusvirasto voi antaa poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetun valvonnan yhteydessé rahoittajalle, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ja 21 ar-
tiklassa tarkoitetulle lailliselle edustajalle 22 artiklan 5 kohdan g alakohdassa tarkoitetun julkisen
varoituksen, jos ne tahallaan tai huolimattomuudesta rikkovat poliittista mainontaa koskevassa
asetuksessa niille sdddettyjéd velvollisuuksia.

Julkinen varoitus voidaan antaa edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Tarkastusviraston on julkaistava julkista varoitusta koskevat tiedot viipymatta sen jalkeen, kun
paétoksestd on ilmoitettu sen kohteena oleville tahoille ja péétds on lainvoimainen. Julkaisemi-
sesta on kéytava ilmi rikkomisen luonne seki rikkomisesta vastuussa olevat 1 momentissa tarkoi-
tetut toimijat. Tiedot on pidettdvé tarkastusviraston internetsivuilla neljan vuoden ajan. Jos muu-
toksenhakuviranomainen kumoaa péditoksen kokonaan tai osittain, valvontaviranomaisen on jul-
kistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen paétoksestd vastaavalla tavalla kuin varoitus on jul-
kistettu.

Jos julkisen varoituksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén nimen jul-
kistaminen olisi kohtuutonta, varoituksen julkistaminen olisi omiaan vaikuttamaan haitallisesti
meneillddn oleviin vaaleihin tai kansanddnestykseen tai varoituksen julkistaminen vaarantaisi
meneillddn olevan viranomaistutkinnan, tarkastusvirasto voi:

1) lykétd varoituksen julkistamista, kunnes perusteita olla tekematti se ei enéé ole;

2) julkistaa varoitus julkistamatta varoituksen kohteena olevan henkildn nimes;

3) jattaa varoitus julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivit ole riittdvia
varmistamaan sité, ettei varoitus vaikuta haitallisesti meneillddn oleviin vaaleihin tai kansanéa-
nestykseen.

Jos tarkastusvirasto julkistaa varoituksen julkistamatta varoituksen kohteena olevan henkilén
nimed, tarkastusvirasto voi samalla paittda julkistaa nimen myéhemmin kohtuullisen ajan kulut-
tua, jos perusteet julkistamatta jattimiselle lakkaavat tuossa ajassa.

Varoitus voidaan kuitenkin jattdd julkistamatta, jos julkistaminen olisi kohtuuton péétoksen
kohteena olevan toimenpiteen vahdisyyden vuoksi.
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4 luku
Yhteistyd muiden jisenvaltioiden ja Euroopan komission kanssa
18 §
Kansallisten yhteyspisteiden verkosto

Tarkastusvirasto toimii yhteistydssd muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteyspistei-
den ja Euroopan komission kanssa kansallisten yhteyspisteiden verkostossa.

19§
Asiakirjan luovuttaminen toisen jdsenvaltion viranomaiselle ja komissiolle

Tarkastusvirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettdvé asiakirja sekd ilmaista salassa pidet-
tdvé tieto muun Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se on poliit-
tista mainontaa koskevan asetuksen noudattamisen valvonnan kannalta valttimatonta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on 4 §:ssi tarkoitettujen tictojen osalta oikeus luovuttaa salassa
pidettdva asiakirja seké ilmaista salassa pidettéva tieto digipalveluasetuksessa tarkoitetulle digi-
palvelulautakunnalle ja toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion koordinaattoriviran-
omaiselle, jos se on poliittista mainontaa koskevan asetuksen noudattamisen valvonnan kannalta
vélttimatonta.

5 luku
Eriniiiset sasinnokset
20§
Laillisten edustajien rekisteri

Tarkastusvirasto pitdé rekisterid poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, joilla ei ole Eu-
roopan unionin jésenvaltiossa toimipaikkaa, laillisista edustajista 21 artiklassa sdddetyn mukai-
sesti.

Sen lisdksi, mitd poliittista mainontaa koskevan asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa sdddetdin,
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan on annettava tiedot séhkoisesti, ellei virasto erityisesti
syystd hyviksy tietojen ilmoittamista paperilla.

21§

Vaalien ja kansanddnestysten pdivimddrien julkaiseminen

Oikeusministerid ilmoittaa tarkastusvirastolle asetuksen 26 artiklan noudattamiseksi tarvitta-
vat tiedot hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavista neuvoa-antavista kansandanestyksista.

10
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22 §
Seuraamusmaksun tdytintéonpano

Témén lain nojalla maksettavaksi médrityn seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetdén
sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

23§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemisesta koskevaan péaatok-
seen sovelletaan kuitenkin uhkasakkolakia.

Tarkastusviraston muussa kuin 13 ja 16 §:n nojalla antamassa paitoksesséd voidaan méérata,
ettd padtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maé-
réé.

24§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Laki

verkon viilityspalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 §:n 2 momentti,
3 §:n 1 momentin 1 kohta, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 §:n 3 momentti ja 24 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a §, 13 §:44n uusi 7 momentti ja 16 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintévirasto on digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta vas-
taava toimivaltainen viranomainen ellei 2, 2 a ja 3 §:std muuta johdu. Muita toimivaltaisia viran-

11
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omaisia digipalveluasetuksen valvonnassa ovat kuluttaja-asiamies, valtiontalouden tarkastusvi-
rasto ja tietosuojavaltuutettu 2, 2 a ja 3 §:n mukaisesti (toimivaltaiset viranomaiset).

2a§
Valtiontalouden tarkastusviraston toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomai-
nen on valtiontalouden tarkastusvirasto mainitun asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan
osalta silloin, kun kyse on aatteellisesta tai yhteiskunnallisesta mainonnasta.

38
Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomai-
nen on tietosuojavaltuutettu digipalveluasetuksen:

1) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamiehen tai valtion-
talouden tarkastusviraston 2 tai 2 a §:n nojalla valvomasta mainonnasta;

11§
Sitoumukset

Liikenne- ja viestintévirasto, valtiontalouden tarkastusvirasto tai tietosuojavaltuutettu voi péa-
tokselldédn madrata vilityspalvelun tarjoajan digipalveluasetuksen noudattamiseksi tarjoamat si-
toumukset titd velvoittaviksi. Pddtoksessd on samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomai-
sen jatkotoimille ole endi perusteita. P44tds on voimassa toistaiseksi tai médriajan.

12§
Yhteistyé eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintéviraston, kuluttaja-asiamiehen, valtiontalouden tarkastusviraston ja tieto-
suojavaltuutetun on digipalveluasetuksen ja tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyossa.

Eréiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4 §:ssé tarkoitettujen val-
vontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ja kuluttaja-asiamiehelle
omien tehtdvienséd hoidossa tietoonsa tulleesta digipalveluasetuksen 30—32 artiklan sdénndsten
mahdollisesta rikkomisesta.

Jos kuluttaja-asiamies, valtiontalouden tarkastusvirasto tai tietosuojavaltuutettu vastaanotta-
vat toimenpidepyynnon, joka koskee digipalveluasetuksessa sdddettyja valityspalvelun tarjoajan
velvollisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta Liikenne- ja viestintivirastolle.

12
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Liikenne- ja viestintdviraston tulee laatia vuosittain digipalveluasetuksen 55 artiklassa tarkoi-
tettu toimintakertomus yhteisty0ssa tietosuojavaltuutetun, kuluttaja-asiamiehen ja valtiontalou-
den tarkastusviraston kanssa.

13§

Uhkasakko

Jos kyse on 2 a §:ssd mainittujen digipalveluasetuksen sdénnosten valvontaan liittyvastd uhka-
sakosta, uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi paéttda valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain (676/2000) 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta.

16 §

Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksun madrdamiseen silloin, kun on
kyse 1 momentin 4 kohdassa mainittujen sddnnosten rikkomisesta tai laiminlyonnisté 2 §:ssé tar-
koitetussa asiassa, sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annettua
lakia (566/2020). Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdimén lain 18 §:44.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta méérdéa seuraamusmaksun timéan pykélédn 1 momentin
4 kohdassa mainittujen sdédnndsten rikkomisesta tai laiminlydnnisté, jos kyseessd on tdmén lain
2 a §:ssé tarkoitettu asia.

243§
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta
Liikenne- ja viestintivirasto toimii yhteistydssd muiden jasenvaltioiden digitaalisten palvelu-
jen koordinaattorien, digipalvelulautakunnan ja Euroopan komission kanssa. Liikenne- ja viestin-

tdvirasto osallistuu lautakunnan kokouksiin. Myds tietosuojavaltuutettu, kuluttaja-asiamies ja
valtiontalouden tarkastusvirasto voivat osallistua tarvittaessa lautakunnan kokouksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 4 §:n 5 momentti ja 10 §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 5 momentti laissa 373/2025 ja 10 §:n 2 momentti laissa
873/2020, seuraavasti:

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Poliittisen mainonnan avoimuudesta sdddetddn poliittisen mainonnan avoimuudesta ja koh-
dentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/900 ja poliit-
tisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudatta-
misen valvonnan jérjestimisestd annetussa laissa ( / ).

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdviit

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tissa
laissa sdddettyd ilmoitusta tai jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheellisek-
si tai puutteelliseksi, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sakon
uhalla tekeméén ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasakon tuomitsee val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslauta-
kunta. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paa-
tokseen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

puoluelain 8 b ja 9 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puoluelain (10/1969) 8 b §:n 5 momentti ja 9 e §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 8 b §:n 5 momentti laissa 374/2025 ja 9 e §:n 2 momentti laissa 872/2020, seuraavasti:

8b§

Tukea koskevat rajoitukset

Poliittisen mainonnan avoimuudesta sdddetddn poliittisen mainonnan avoimuudesta ja koh-
dentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/900 ja poliit-
tisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudatta-
misen valvonnan jérjestimisestd annetussa laissa ( / ).

9e§

Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tiayttdmaan velvolli-
suutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai
tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittdvyytta selvitetty ja laiminlyonti on kokonaisuutena ar-
vioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain (676/2000) 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muutoksenhausta uhkasakon
asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paitokseen sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 7 §:n 1 momentti ja
15 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 1198/2003 ja 15 § laissa 954/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

78§
Tarkastusviraston pddjohtaja

Tarkastusviraston toimintaa johtaa padjohtaja, jonka ratkaistaviksi kuuluvat ne tarkastusviras-
ton asiat, joita ei 15 tai 15 a §:ssd sdddetd seuraamuslautakunnan ratkaistaviksi tai joista ei viras-
ton tydjarjestyksessd muuta maariatd. Muun virkamiehen ratkaistavaksi ei saa siirtdd asiaa, joka
koskee eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa (1197/2003) paddjohtajan ratkaistavaksi sia-
dettyd asiaa, eduskunnalle annettavaa kertomusta tai tarkastusviraston talousarvioehdotusta taik-
ka tarkastusviraston toiminnan kannalta merkittdvda muuta asiaa.

15§
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon 4 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden tehosteeksi seké kir-
janpidon saattamiseksi tarkastettavaan kuntoon. Tdmén tai muun lain nojalla asetetun uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta.

15a§
Seuraamuslautakunta sekd sen ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa

Tarkastusvirastossa on seuraamuslautakunta. Se mairaa tarkastusviraston toimivaltaan kuulu-
van seuraamusmaksun.

Seuraamuslautakunnan puheenjohtajana on viraston padjohtaja ja jisenind kolme padjohtajan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan mairddmai oikeustieteen maisterin tai vastaavan aikaisemman tut-
kinnon suorittanutta tarkastusviraston virkamiesta.

Seuraamuslautakunnan puheenjohtaja ja jasen toimivat tehtdvéssadn riippumattomasti ja puo-
lueettomasti.

Seuraamuslautakunnan péatos tehdiin esittelystd. Paatokseksi tulee se kanta, jota enemmistod
on kannattanut. Afinten mennessi tasan piitokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille, johon
seuraamus kohdistuu.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Témén lain voimaan tullessa lakkaavan uhkasakkolautakunnan vireilld olevat asiat siirtyvét
kisiteltdviksi seuraamuslautakunnalle.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
15 kohta, sellaisena kuin se on laissa 274/2009, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdédeta:

15) asiakirjat, jotka sisdltdavét ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) tai poliit-
tisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudatta-
misen valvonnan jarjestdmisestd annetun lain ( / ) nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle
annettuja tietoja kampanjatileistd, sekd vastaavat muut selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikam-
panjan kuluista, samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltévit tietoja viranomaisen tehtévéksi sdédetys-
td tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvisti seikasta, jos tiedon antaminen niisté vaa-
rantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa asiaan osalliselle;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 60 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 860/2025, seka
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lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 416/2025, 860/2025 ja / , uusi
61 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetdén seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten taytén-
toonpanosta:

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa annetun
lain (849/2025) 122 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu;

61) poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
noudattamisen valvonnan jérjestdmisestd annetun lain ( / ) 13 ja 16 §:ssé tarkoitettu seuraa-
musmaksu.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 18.11.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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