Eduskunnan vastaus EV 118/2025 vp — HE 91/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamises-
ta ja siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 91/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 22/2025 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 §:n 1 ja 3 moment-
ti,3ja4 §, 7 §:n 2 momentin 3 kohta, 9 §, 10 §:n 3 momentti, 11 §, 15 §:n 3 momentti, 19 §:n ot-
sikko ja 1 momentti sekd 20 §:n 1 momentti ja

lisdtddn lakiinuusi 9 a §, 16 §:44n uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja lakiin uusi
18 a § seuraavasti:

Hyvinvointialuejakolaki

1§
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta sdddetddn hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen maakuntajakolaissa ( / ) tarkoi-
tettu maakunta, jollei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Uudenmaan
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maakunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen
alueen véestomaiéran tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialueen on muodos-
tuttava yhtendisesté alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtdvien jérjestimiseksi toimin-
nallisen kokonaisuuden.

2§
Hyvinvointialueen muuttaminen

Téssé laissa hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymisti ja
kunnan siirtdmistd kuuluvaksi toiseen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa my0s siten, etti kunta siirretdéin kuuluvaksi toiseen hyvin-
vointialueeseen, jolloin hyvinvointialueiden lukuméérd ei muutu (kunnan siirtdminen).

38
Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen

Jos kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen maakuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialuejakoon
sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

4§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seuraukse-
na, valtioneuvosto péadttdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin hyvinvointialueeseen uusi kun-
ta kuuluu.

78§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisdlto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitettdva
aluevaltuustojen yhtapitévét paatokset esityksestd ja siihen liittyvé selvitys:
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93§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hyvinvointialueiden muuttamista koskevan aluejakosel-
vityksen ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluejakoselvittijéan ehdotuksen valmisteluun. Alueja-
koselvittdja laatii ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvésté selvityksestd tai 19 §:ssé tarkoitetusta kun-
nan siirtdmiseen liittyvéstd hyvinvointialueiden vilisestd taloudellisesta selvityksestd taikka
18 a §:ssé tarkoitetusta hyvinvointialueen jakautumista koskevasta taloudellisesta selvityksesta.

Jos aluejakoselvittdjd katsoo selvityksen perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen tarpeel-
liseksi, hdnen on tehtdvd muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoille ja
muutoksen kohteena olevan kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen muuttamisesta. Eh-
dotus késitellddn muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa ja muutok-
sen kohteena olevan kunnan valtuustossa.

Aluejakoselvittdjdn on toimitettava esityksensd hyvinvointialueen muuttamisesta valtiovarain-
ministeridlle ja liitettdvd sithen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuusto-
jen ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuuston aluejakoselvittdjdn ehdotuksesta antamat
lausunnot.

9a§
Aluejakoselvittdijin asema

Aluejakoselvittdjd voidaan ottaa virkasuhteeseen. Aluejakoselvittdjadn, jota ei ole otettu virka-
suhteeseen, sovelletaan hinen tdmén lain mukaisia tehtdvia hoitaessaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvauksesta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/
1974). Aluejakoselvittdjalld tulee olla tehtdvédn hoitamiseen riittdvé asiantuntemus ja kokemus.

Aluejakoselvittéjélld on salassapitoa koskevien sddnnosten estiméttd oikeus saada viranomai-
silta tehtdvénsi suorittamista varten valttimattomét hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekon-
serniin kuuluvien yhteisgjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

10 §

Pddtoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialueen muuttamista koskevaa péétostd valmistelles-
saan kuultava niitd hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos koskee. Jos hyvinvointialueen yh-
distyessd uudelle hyvinvointialueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin hyvinvointi-
alueen nimené, nimestd on ennen hyvinvointialueiden yhdistymisti koskevan paitoksen tekemis-
td hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.
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11§
Pddtos hyvinvointialueen muuttamisesta

P&itos hyvinvointialueen muuttamisesta on tehtédvéd ennen muutoksen voimaantuloa edeltdvin
vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on maérittdva tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta. Kunnan
siirtdmisti koskeva hyvinvointialueen muutos on méérittédva tulemaan voimaan sitd vuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paitokset hyvinvointialueen muuttamisesta on julkaistava Suomen sdédddskokoelmassa ja toi-
mitettava julkaistaviksi muutoksen kohteina olevilla hyvinvointialueilla siten kuin hyvinvointi-
alueen ilmoitukset hyvinvointialueella julkaistaan. Pdatdkset hyvinvointialueen muutoksen hyl-
kddmisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijélle.

15§

Muiden luottamushenkilbiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdistyvien hyvin-
vointialueiden tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta yhdistyvien hyvin-
vointialueiden hallinnon ja talouden hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa edeltivalti vuo-
delta siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa sdddetdén. Tarkastus koskee myos
hyvinvointialueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvinvointialueen aluevaltuusto paittéda yhdis-
tyvien hyvinvointialueiden tilinpaétosten hyvéksymisesti ja vastuuvapaudesta.

16 §

Henkiloston asema

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkildstoon kohdistuva lomapalkkavelka siir-
tyy uudelle hyvinvointialueelle.

17 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen
siirtymisesti. Jos sopimusta ei ole tehty kuutta kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako
toimitetaan kiinteistjen, niihin liittyvén irtaimen omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen
sekd toimitilojen vuokrasopimusten osalta kiinteistjen sijaintipaikan mukaan. Irtaimeen omai-
suuteen ja sopimuksiin liittyvd velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyviét.
Muun omaisuuden ja muiden velkojen ja sopimusten osalta jako tehdddn hyvinvointialueen vies-
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ton jakautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi muu
jakosuhde ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jactaan, omaisuuden seki velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeuden-
haltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei
saa siirtdd toiselle hyvinvointialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan suostumusta.

18a§
Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken, lakkaavan hyvinvointi-
alueen on toimitettava omaisuuttaan koskeva taloudellinen selvitys toimintaa jatkaville hyvin-
vointialueille.

Selvitykseen on siséllytettidvé vahintdén omaisuus, velat, sitoumukset ja saatavat sijainnin mu-
kaan sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen muuttamisen voimaan tullessa.
Sijaintiin liittymé&ton omaisuus ja velat on eriteltava.

19§
Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtdmisen yhteydessd

Jos kunta siirretddn toiseen hyvinvointialueeseen, muutoksen kohteena olevien hyvinvointi-
alueiden on toimitettava hyvinvointialueiden omaisuutta muutosalueella koskeva taloudellinen
selvitys, jollei sitd muutoksen véhéisten vaikutusten vuoksi tai muusta syysta ole pidettdva tar-
peettomana.

20§
Muutoksenhaku
Valtioneuvoston paitdkseen hyvinvointialueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen muutta-

mista koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena
oleva hyvinvointialue ja sen jésen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Maakuntajakolaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Maakunnat

Hallinnon jérjestdmistd, alueiden kehittdmista ja alueiden kdyton suunnittelua varten Suomi ja-
kaantuu maakuntiin.

28
Maakuntajaon perusteet

Maakunnaksi mairatiain alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntaan kuu-
luu védhintddn kaksi kuntaa.

38
Valtioneuvoston toimivalta
Valtioneuvosto paattdd maakuntien lukumééirin, alueet ja nimet.
4§
Maakuntajaon muuttamisen edellytykset

Maakuntajakoa voidaan muuttaa, jos maakunnat tayttdvat muutoksen jalkeen 2 §:ssé sdddetyt
edellytykset.

Maakuntajakoa muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen véeston oikeudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

58
Maakuntajaon muuttamisen vireillepano

Esityksen maakuntajaon muuttamisesta voivat tehdd maakunnan alueella oleva kunta, maa-
kunnan liitto, alueiden kdytostd vastaava ministerio tai alueiden kehittimisestd vastaava ministe-
ri0. Esitys on toimitettava valtiovarainministeriolle. Maakuntajaon muuttamista koskevassa esi-
tyksessd on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettdva, miten 2 §:ssd sdddetyt
perusteet tayttyvat.

Valtiovarainministeri¢ voi panna vireille maakuntajaon muutoksen ilman 1 momentissa tar-
koitettua esitysti, jos 2 §:ssd sdddetyt perusteet sitd edellyttivat.
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6§
Maakuntajaon muuttamisen valmistelu

Valtiovarainministerion on maakuntajaon muuttamista koskevaa péétostd valmistellessaan
selvitettdvd, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialuejakoon ja Euroopan unionin
toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Maakuntajaon muuttamisesta on pyydettéva niiden ministerididen lausunto, joiden toimialalla
muutos vaikuttaa sekd kuultava niitd maakunnan liittoja ja kuntia, joita muutos koskee, seké
asianomaisia hyvinvointialueita ja valtion viranomaisia.

Jos maakunnalle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin maakunnan nimené, nimesti on
ennen padtoksen tekemisté hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

78
Pdcdtoksenteko

Maakuntajaon muutos on méiérattava tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.

P&ités maakuntajaon muutoksesta on tehtédvé ennen voimaantuloa edeltédvin vuoden alkua.

P&itos maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen sdddoskokoelmassa. Paétos maa-
kuntajaon muutoksen hylkdémisesti on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijélle.

8§
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syisti muuta johdu, perustua
1 §:ssé tarkoitettuun maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesta tai
useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd viranomai-
sen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

98§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seuraukse-
na, valtioneuvosto padttdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi kunta kuuluu.

10§
Muutoksenhaku
Valtioneuvoston padtdkseen maakuntajaon muuttamisesta ja maakuntajaon muuttamista kos-
kevan esityksen hylkéamisestd saa hakea muutosta asianomainen maakunnan liitto ja muutoksen

kohteena olevan maakunnan alueen kunta seké kunnan jésen valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.
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Muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen sdddetdén oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019). Valitus késitelldan korkeimmassa hallinto-oikeudessa kii-
reellisend.

11§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annetun
lain (616/2021) 6 §:n 1 momentissa sdddettyd maakuntajakoa noudatetaan, kunnes valtioneuvos-
to paattdd 3 §:n nojalla toisin.

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti,
87 §:n 1 momentin 1 kohta ja 122 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 122 §:n 3 ja
4 momentti laissa 1056/2024, sekd

lisdtddan 87 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

58
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sdddetddn hyvinvointialuejakolaissa (614/2021).
27§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tu-
kea valtuustoryhmien siséisté toimintaa sekd valtuustoryhmén paétoksentekoon liittyvad muuta
toimintaa. Tukea myonnettdessid hyvinvointialueen on yksilditdva tuen kéyttotarkoitus. Tiedot
tuen miérasti ja kdyttokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen tilinpéa-
toksessd.
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87 §
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:

1) kokouspalkkiota toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista;

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon hyvinvointialueen toiminta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu luottamushenkilon
asemaan ja tehtéviin.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jérjestimisen edellytysten turvaamiseksi tar-
vittavista toimista. Liséksi arviointiryhmén on késiteltdva hyvinvointialuejakolain 6 §:ssé tarkoi-
tettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston on késiteltivé ar-
viointiryhmin toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paitos valtiovarainministerion
tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etti ne toteuttavat aluevaltuuston paétoksid toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan neljén-
nesvuosittain osavuosikatsausten ja tilinpadtoksen yhteydessé sekd 13 a §:ssé tarkoitetussa neu-
vottelussa. Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riitta-
vyydesti tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon ti-
likautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié paittidéd arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston péa-
tosten perusteella hyvinvointialuejakolain 8 §:ssd tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamisesta
selvittdméadn hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voi-
daan tehdd myds uutta arviointimenettelyd kdynnistdmétté, jos toimenpiteet eivét ole toteutuneet
ja 123 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Tamad laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 . Sen 27 ja 87 § tulevat kuitenkin voimaan 1
paivana tammikuuta 2026.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
siti koskevan lainsiidinnon voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 2 momentti
ja 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

63§
Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta sdddetdin maakuntajakolaissa ( / ).

78§
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Hyvinvointialueen muuttamisesta sdddetddn hyvinvointialuejakolaissa (614/2021).

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissa 18.11.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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